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Ñîâðåìåííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì, âûðàáîòàííûì â îñíîâíîì ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà
èíòåíñèâíî íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïåðåîñìûñëåíèÿ çíà÷åíèÿ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ñòàâøèõ ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåâðàòèâøèõñÿ èç âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî äåëà â âîïðîñ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðàêòèêà âûáîðîâ ñâÿçàíà ñ íàëè÷èåì èçáèðàòåëüíûõ öåíçîâ.
Èçáèðàòåëüíûå öåíçû � ýòî ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ïðèîáðåòåíèå

èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Öåíçû ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, êàê ïðàâèëî, æåñò÷å
öåíçîâ àêòèâíîãî ïðàâà. Ïðîáëåìà öåíçîâ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íå òàê ïðîñòà, êàê
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Ñóùåñòâóþò ðàçíî÷òåíèÿ êàê ïî íàçâàíèþ è ñî-
äåðæàíèþ öåíçîâ, òàê è ïî èõ êîëè÷åñòâó.

Â äàííîì ñëó÷àå íàñ èíòåðåñóåò ïîíÿòèå ¾èçáèðàòåëüíûé öåíç¿. Â èñòîðèè ïðàâà
èñïîëüçîâàëèñü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå öåíçû - âîçðàñòíîé, ãðàæäàíñòâà, ãðàìîòíîñòè,
èìóùåñòâåííûé, îáðàçîâàòåëüíûé, îñåäëîñòè, ñëóæåáíûé, ÿçûêîâîé è äð. Ïðè÷åì ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ îòêàçà îò öåíçîâ, óùåìëÿþùèõ ïðàâà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï (ïðîèñõîäèò îòêàç îò ðàíåå ðàñïðîñòðàíåííîãî "ïîëîâîãî öåíçà ïî êîòîðîìó èç-
áèðàòåëüíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿëîñü òîëüêî ëèöàì ìóæñêîãî ïîëà). Â XIX - íà÷àëå XX
â. áûëè ðàñïðîñòðàíåíû ñîñëîâíûé è èìóùåñòâåííûé öåíçû [3].

Ýâîëþöèÿ èçáèðàòåëüíûõ öåíçîâ âî âñåì ìèðå îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàïðàâëåíèè ëèáå-
ðàëèçàöèè è îòìåíû áîëüøèíñòâà öåíçîâ � ðàñîâîãî, èìóùåñòâåííîãî, íàöèîíàëüíîãî,
ïîëîâîãî è äð. Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèë íå îäèíàêîâî äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï è
âèäîâ èçáèðàòåëüíûõ öåíçîâ.

Ñàìî ïî ñåáå ñóùåñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ öåíçîâ íå îçíà÷àåò, ÷òî èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî ÿâëÿåòñÿ íåäåìîêðàòè÷åñêèì. Âàæíî, êàêèå ýòî öåíçû è êàêîâ ìàñøòàá îãðàíè÷å-
íèé, îáóñëîâëåííûé èõ ïðèìåíåíèåì. Íàëè÷èå öåíçîâ âîçðàñòà, ãðàæäàíñòâà, îñåäëîñòè
ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçóìíûì. Îòíîñèòåëüíî âûñîêàÿ ïëàíêà äëÿ êàíäèäàòîâ íà âûáîðíûå
äîëæíîñòè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðóêàõ òåõ,
êòî äîñòèã îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà è íàêîïèë îïðåäåëåííûé æèçíåííûé îïûò.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, åñëè ðàíåå òåðìèí
¾èçáèðàòåëüíûå öåíçû¿ àññîöèèðîâàëñÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè íå â ñàìîì ëó÷øåì ñìûñëå
ýòîãî ñëîâà (íàïðèìåð, èìóùåñòâåííûé öåíç íå äîïóñêàë ê ðåøåíèþ âàæíûõ îáùå-
ñòâåííûõ âîïðîñîâ ãðàæäàí, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íî âûñîêèé ìèíèìóì èìóùåñòâà),
òî ñåé÷àñ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà îíè èìåþò áîëåå ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå. Íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè öåíçàìè ÿâëÿþòñÿ: öåíç ãðàæäàíñòâà, öåíç
îñåäëîñòè, âîçðàñòíîé öåíç (êîòîðûé êàê â Ðîññèè, òàê è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ äëÿ
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îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿåò 18 ëåò). Òàêæå â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ ðàñïðîñòðàíåí îáðàçîâàòåëüíûé öåíç. Áåç íåãî ïðîñòî íåâîçìîæíî ïîñòðîèòü
ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü èç òåêñòà Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òåîðåòè÷åñêè ìîæåò ñòàòü äàæå áåçãðàìîòíûé ÷åëîâåê. Çäåñü îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ
ëèøü íà ðàçóìíûé âûáîð, êîòîðûé â ðóêàõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíó èíòåðåñíóþ äåòàëü. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî
çàëîãà êàê àëüòåðíàòèâû ñáîðó ïîäïèñåé äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà. Òàêèì îáðàçîì,
êàíäèäàò âìåñòî ñáîðà ïîäïèñåé ìîæåò âíåñòè èçáèðàòåëüíûé çàëîã â ñëó÷àå, åñëè òà-
êàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ðàçìåð çàëîãà íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü áîëåå 15% îò óñòàíîâëåííîãî ýòèì çà-
êîíîì ïðåäåëüíîãî ðàçìåðà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ñîîòâåòñòâåí-
íî êàíäèäàòà, èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ (áëîêà). Èçáèðàòåëüíûé çàëîã âíîñèòñÿ èç
ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè. Êàæäûé ãðàæäàíèí îáëàäàåò àêòèâíûì è ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì, íî äàëåêî íå êàæäûé êàíäèäàò ìîæåò âíåñòè çàëîã, ïîòîìó êàê äëÿ áîëüøèíñòâà
êàíäèäàòîâ ñóììà èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíîé. Èç âûøåñêà-
çàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èçáèðàòåëüíûé çàëîã ïî ñóòè âûïîëíÿåò ôóíê-
öèþ èçáèðàòåëüíîãî öåíçà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî èçáèðàòåëüíûå öåíçû õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åíè-
ÿìè, íî îíè íåîáõîäèìû äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.
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