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Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX â. ñîïðîâîæäàëèñü ïîñòîÿííûì ðîñòîì èíòåðåñà ê ïðî-
áëåìå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òðàíñôîðìàöèÿ ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû è ýêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ ñïðîñà íà ôîðìàëèçîâàí-
íûå ìåòîäû è êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè: óæå íå òîëüêî ó÷åíûå, íî è óïðàâëåíöû
çàèíòåðåñîâàëèñü òåì, êàêèìè èìåííî õàðàêòåðèñòèêàìè äîëæíî îáëàäàòü ãîñóäàðñòâî,
÷òîáû óñïåøíî è óñòîé÷èâî ðàçâèâàòüñÿ. Òàêèå ìåòîäû àêòèâíî ðàçðàáàòûâàëèñü êîí-
ñàëòèíãîâûìè êîìïàíèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü � äëÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ,
à òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íàèáîëåå èçâåñòíû ðàçðàáîòêè àíàëèòèêîâ
Âñåìèðíîãî áàíêà, ïåðâûìè ïðåäëîæèâøèõ êîìïëåêñíûå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ. Ïàðàëëåëü-
íî, íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ãã. â çàïàäíûõ ñòðàíàõ øëè ïðîöåññû àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì
â äóõå êîíöåïöèè íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (New public management), òàêæå
íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ¾êà÷åñòâà¿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñïðîâîöèðîâàâøèå
âûðàáîòêó êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Áëàãîäàðÿ ïî-
ñòîÿííî ðàñòóùåìó ñïðîñó, êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ýìïèðè÷åñêèõ ìåòîäèê îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè òàêæå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü: åñëè â 1980-õ òàêèõ ìåòîäèê áûëî ìåíåå
äåñÿòêà, òî óæå â 2000-õ ýòî ÷èñëî âîçðîñëî äî 50, ïðè÷åì ïîëîâèíà èññëåäîâàíèé ïðî-
âîäèëàñü íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè èíñòðóìåíòàìè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ íåïàðàìåòðè÷åñêèå ìåòîäû àíàëèçà ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
(Data Envelopment Analysis, DEA). Ñóòü ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ãîñóäàðñòâî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà, ïîòðåáëÿþùàÿ ðåñóðñû îáùåñòâà è ïðîèçâîäÿùàÿ ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûå áëàãà (áåçîïàñíîñòü, çäîðîâüå, èíôðàñòðóêòóðó è ò.ä.). Ïðè ýòîì ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â ðåçóëüòàò,
îñòàåòñÿ íåèçâåñòíîé; îäíàêî íà îñíîâå ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ î çàòðàòàõ è ðåçóëüòàòàõ
ñòðîèòñÿ ïðèáëèæåíèå ãðàíèöû ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé. Ðàññòîÿíèå äî ãðàíè-
öû ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé, ò.å. ñîîòíîøåíèå çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ, è ÿâëÿåòñÿ
ìåðîé ýôôåêòèâíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèôèêà
ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëó÷åííûå îöåíêè ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíûìè: ãðàíèöà
ñòðîèòñÿ ñòðîãî äëÿ äàííîãî íàáîðà ãîñóäàðñòâ èëè ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé, âîçíèêàþùåé â ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ñòàëè ðàçëè÷èÿ âî âíåøíèõ óñëîâèÿõ: îäèíàêîâûé îáúåì îáùåñòâåííûõ
áëàã â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ òðåáóåò ðàçëè÷íûõ çàòðàò (íàïðèìåð, ÷òîáû ïðî-
ëîæèòü 1 ìåòð äîðîãè ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì â ×óêîòñêîì ÀÎ è â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
òðåáóþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå çàòðàòû ñðåäñòâ è âðåìåíè). Íà äàííûé ìîìåíò ñó-
ùåñòâóåò öåëûé ðÿä ìåòîäèê ó÷åòà âëèÿíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé íà ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
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ãîñóäàðñòâà:
1. Ðåãðåññèîííûé àíàëèç: â êà÷åñòâå çàâèñèìîé ïåðåìåííîé ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëó-

÷åííûå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ � ðàçëè÷íûå âíåøíèå ôàêòîðû.
2. Êîððåêöèÿ èñõîäíûõ äàííûõ: êàê ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î ââåäåíèè ïîïðàâî÷íûõ

êîýôôèöèåíòîâ íà äåíåæíûå çàòðàòû (íàïîäîáèå êîýôôèöèåíòîâ ñåòåâûõ íîðìàòèâîâ
Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ èëè èíäåêñîâ áþäæåòíîãî ðàçâèòèÿ Ìèíôèí).

3. Êëàñòåðèçàöèÿ: ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíî òîëüêî ñèñòåìû, íàõîäÿùèåñÿ â ñõî-
æèõ âíåøíèõ óñëîâèÿõ.

4. Ìåòàãðàíèöà: ñî÷åòàåò â ñåáå ïðîñòîé DEA-àíàëèç è êëàñòåðèçàöèþ; äëÿ êàæäîãî
ðàññìàòðèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà èëè ðåãèîíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ îáùàÿ è ãðóïïîâàÿ îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì ðàçíèöà ìåæäó îöåíêàìè è ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíüþ âëèÿíèÿ
âíåøíèõ óñëîâèé íà ðàáîòó ñèñòåìû.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ïðîèçâåäåíû ðàñ÷åòû DEA-ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ðåãèîíîâ
Ðîññèè â íåñêîëüêèõ ñôåðàõ. Ïðîâåäåíà êîððåêöèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ êàæäûì
èç ïåðå÷èñëåííûõ ñïîñîáîâ è ñðàâíåíèå âàëèäíîñòè ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ñ ó÷åòîì ðàç-
ëè÷íûõ ñïîñîáîâ êîððåêöèè.

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïðè ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëå-
äîâàíèé, ïðîåêò �12-06-00197-à.
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