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Â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè âñåãäà çàíèìàëà îñîáîå
ïîëîæåíèå. Ìíîãîîáðàçèå ðåñóðñîâ, êîòîðûìè îíà ðàñïîëàãàåò, îñîáàÿ ðàçâåòâëåííàÿ
ñèñòåìà îðãàíîâ, äàþùàÿ åé âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøîå âëèÿíèå íà
âñå îñòàëüíûå íàïðàâëåíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ïîçâîëÿþò õàðàêòåðèçîâàòü
åå êàê âåñüìà âàæíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà â öåëîì
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, â ÷àñòíîñòè. Èìåííî îáëèê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñïîñîáåí
ëèáî ïîëíîñòüþ çàãóáèòü ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâà èëè ðåãèîíà, èëè æå âûâåñòè åãî íà
ñîâåðøåííî íîâûé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîäåëèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ïðåäìåò
èññëåäîâàíèÿ � ìîäåëèðîâàíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòè.

Â îñíîâå ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëå-
æèò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11.12.04. � 159-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[1] è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17.12.09. çàêîí N 319-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 18 è
19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"[2]. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà ìîæíî îòðàçèòü íà ñõåìàòè÷íîé ìîäåëè,
êîòîðàÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì(Ðèñ.1).

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ ôîðìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñåãîäíÿ, ìû ïðè-
øëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

Ñóùåñòâóþùàÿ ìîäåëü äåëàåò çàâèñèìûìè ãëàâ ðåãèîíîâ îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ
Ïðåçèäåíòà, ó íèõ íåò ñòèìóëà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé æèòåëåé ðåãèîíà,
ïðèîðèòåòíûì ñòàíîâèòñÿ óêðåïëåíèå ñâÿçåé ñ Ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ.

Çàâèñèìûì îò âîëè Ïðåçèäåíòà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ãëàâà ðåãèîíà, íî è çàêîíîäà-
òåëüíîé ñîáðàíèå, êîòîðîå â ñëó÷àå òðåõêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ êàíäèäàòóðû íà ïîñò ãó-
áåðíàòîðà ðàñïóñêàåòñÿ. Çäåñü ìû âèäèì ïðÿìîå íàâÿçûâàíèå êàíäèäàòóðû ¾ñâåðõó¿,
ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè ðåãèîíà íå äàþò âûáðàòü äîñòîéíîãî êàíäèäàòà, íåîáõîäèìî
ñ÷èòàòüñÿ ñ ìíåíèåì ãëàâû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åùå îäíèì ìèíóñîì ñåãîäíÿøíåé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ íå ïîäîò÷åòíîñòü ãóáåðíàòîðà
è åãî êîìàíäû íàñåëåíèþ. Ñåãîäíÿ, ãóáåðíàòîð ïîäîò÷åòåí ëèøü îáëàñòíîé äóìå, â
êîòîðîé áîëüøèíñòâî ïðèíàäëåæèò ïàðòèè âëàñòè, â êîòîðóþ âõîäèò è ñàì ãëàâà ðåãè-
îíà, à ëèäåðîì åå ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì
îáðàçîì, âñÿ âëàñòü ñîñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ îäíîé åäèíñòâåííîé ïàðòèè, êîòîðàÿ è äèê-
òóåò óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñóùåñòâóþùàÿ ìîäåëü
èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ, ïîýòîìó àêòóàëüíî ðàçðàáîòàòü ñâîþ ìîäåëü(Ðèñ.2).
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Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ëþäåé â ïðîöåññå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê íà ïðîöåññå âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ
íà ïîñò ãëàâû ðåãèîíà, òàê è â ïðîöåññå ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ (êðàóä-
ñîðñèíãîâàÿ ïëîùàäêà).

Â äàííîé ìîäåëè ãóáåðíàòîð êîíòðîëèðóåòñÿ íå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, à æèòåëÿìè ðå-
ãèîíà, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèîðèòåòíûìè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ëîêàëüíûå çàäà÷è.

Êîìàíäà ãëàâû ðåãèîíà ïîëíîñòüþ ïîäîò÷åòíà ãóáåðíàòîðó îáëàñòè, ÷òî ñïîñîáñòâó-
åò åå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ëèòåðàòóðà

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11.12.04 � 159-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè¿ // Êîíñóëüòàíò-ïëþñ: Âåðñèÿ Ïðîô.

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17.12.09. N 319-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 18
è 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"// Êîíñóëüòàíò-ïëþñ: Âåðñèÿ Ïðîô.

3. Ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îò 12.05.2008 � 349 ¾Î ïåðñî-
íàëüíîì ñîñòàâå ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó
ïîñòàíîâëåíèÿ Ãóáåðíàòîðà îáëàñòè îò 28.01.2008 � 49¿// Ñàéò Ïðàâèòåëüñòâà
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè http://www.yarregion.ru/default.aspx

Èëëþñòðàöèè

Ðèñ. 1: Ôîðìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
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Ðèñ. 2: Íîâàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
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