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Ïî çàÿâëåíèÿì Âàøèíãòîíà, Èðàí ïðåäñòàâëÿåò êðèòè÷åñêóþ óãðîçó èíòåðåñàì è
áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü ñî ñòîðîíû Àìåðèêè âûçûâàåò ÿäåðíàÿ
ïðîãðàììà Èðàíà, åãî àãðåññèâíàÿ àíòèèçðàèëüñêàÿ ïîçèöèÿ, ñâÿçè ñ òåððîðèñòè÷åñêè-
ìè ñåòÿìè. ßâëÿÿñü íàèáîëåå æåñòêèì êðèòèêîì ïîëèòèêè Èðàíà, ÑØÀ â òå÷åíèå ïî-
ñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ èñïîëüçóþò ìåðû îäíîñòîðîííåãî äàâëåíèÿ â îòíîøåíèè Èñëàì-
ñêîé ðåñïóáëèêè, âêëþ÷àÿ ïðÿìûå è êîñâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, ñïîíñèðîâàíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îïïîçèöèè, à òàêæå ïîñòîÿííî âîçâðàùàþòñÿ ê îáñóæäåíèþ
âîçìîæíîñòè ïðåâåíòèâíîãî âîåííîãî óäàðà. Ïðîäîëæèòåëüíûé êðèçèñ â îòíîøåíèÿõ
äâóõ ñòðàí â ñî÷åòàíèè ñ òîé çíà÷èìîñòüþ, êîòîðàÿ ïðèïèñûâàåòñÿ ýòîìó êðèçèñó â Âà-
øèíãòîíå, ñâèäåòåëüñòâóåò, â òîì ÷èñëå, î íåýôôåêòèâíîñòè èðàíñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ.
Êðèòèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, âèäÿò ïðè÷èíó íåóäà÷ â êîíöåïòóàëüíîé ðûõëîñòè ýòîé
ïîëèòèêè, õðîíè÷åñêîé íåñïîñîáíîñòè Âàøèíãòîíà îïðåäåëèòüñÿ ñ åå ïðèîðèòåòàìè â
ñïåêòðå îò ñìåíû ïîâåäåíèÿ äî ñìåíû ðåæèìà [3]. C äðóãîé æå, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äîñòóï-
íûå Âàøèíãòîíó èíñòðóìåíòû âëèÿíèÿ, äåéñòâèòåëüíî, íå áåçóïðå÷íû: íè ñàíêöèè, íè
ôèíàíñèðîâàíèå ñìåíû ðåæèìà, íè âîåííàÿ îïåðàöèÿ íå ãàðàíòèðóþò äîëæíîãî ýô-
ôåêòà è ïðè ýòîì âëåêóò îãðîìíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èçäåðæêè [4]. Â
óñëîâèÿõ ýòîé íåýôôåêòèâíîñòè Èðàí â 2000-å ãã. ñòàë ïðåäìåòîì ïîâûøåííîãî îáùå-
ñòâåííîãî âíèìàíèÿ â ÑØÀ. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Èðàíà ïîäâåðãëàñü èíòåíñèâíîìó
îáñóæäåíèþ, äàëà áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ ïðîðàñòàíèÿ ñàìûõ ðàçíûõ îáùåñòâåííûõ
è êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ â Âàøèíãòîíå. Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïëîùàäîê äëÿ äèàëî-
ãà ìåæäó ñòîðîííèêàìè è ïðîòèâíèêàìè îäíîñòîðîííåãî äàâëåíèÿ â îòíîøåíèè Èðàíà
ñòàë Êîíãðåññ ÑØÀ. Â õîäå 107-111 ñîçûâîâ â Êîíãðåññå áûëî ðàññìîòðåíî áîëåå âîñü-
ìèäåñÿòè èíèöèàòèâ ïî Èðàíó, êëþ÷åâûå èç êîòîðûõ ñîáèðàëè äî ñîðîêà ëîááèñòîâ.
Â èõ ÷èñëî âîøëè íåôòÿíûå êîðïîðàöèè è òîðãîâûå àññîöèàöèè, à òàêæå ïðîèçðàèëü-
ñêèå ãðóïïû, ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè è íåçàâèñèìûå ýêñïåðòíûå öåíòðû. Öåëüþ
èññëåäîâàíèÿ ñòàëî îöåíèòü, êàê ãðóïïû èíòåðåñîâ ïîâëèÿëè íà ñîäåðæàíèå è ýôôåê-
òèâíîñòü ïîëèòèêè ÑØÀ â îòíîøåíèè Èðàíà â 2000-õ ãã.

Â îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ëåæèò òåîðèÿ ëîááèçìà êàê çàêîíîäàòåëüíîãî ñóáñèäèðîâà-
íèÿ, ïðåäëîæåííàÿ àìåðèêàíñêèì ïîëèòîëîãîì Ð. Õîëëîì [5]. Â åå ðàìêàõ ëîááèçì
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ ïåðåíîñà ÷àñòè èçäåðæåê çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ãðóïïû
âëèÿíèÿ. Âíîñÿ ñîáñòâåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, ëîááèñòû âûñòóïàþò â êà-
÷åñòâå ¾âíåøòàòíûõ¿ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ëåãèñëàòóðû, è èõ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
ïðîåêòîâ çàêîíîâ, âíåñåíèè ïîïðàâîê è íàïèñàíèè ðå÷åé ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñíè-
çèòü öåíó çàêîíîäàòåëüíîé àêòèâíîñòè. Ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî òåîðèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî îíà îáúÿñíÿåò ðÿä ýìïèðè÷åñêèõ àíîìàëèé â àìåðèêàíñêîé ëîááèñòñêîé ïðàêòè-

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

êå, íåäîñòóïíûõ ê îñìûñëåíèþ â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ êîíöåïöèé ëîááè. Âî-ïåðâûõ,
åñëè ðàññìàòðèâàòü ëîááè êàê ïðîöåññ ¾ïîêóïêè¿ ãîëîñîâ, íåïîíÿòíî, ïî÷åìó íà äåëå
òàê ìàëà ñðåäíÿÿ ñóììà ïîæåðòâîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè êîíãðåññìåíîâ ñî
ñòîðîíû ëîááèñòîâ [1], è êàê òîãäà îáúÿñíèòü ëîááè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íå îá-
ëàäàþùèõ ôèíàíñîâîé ñâîáîäîé ëîááèñòîâ îò áèçíåñà [5]. Âî-âòîðûõ, ïîäõîä ê ëîááèçìó
êàê ïðîöåññó óáåæäåíèÿ íå äàåò îòâåòà íà âîïðîñ, ïî÷åìó ëîááèñòû òðàäèöèîííî ïðåä-
ïî÷èòàþò îáðàùàòüñÿ ê ëîÿëüíûì çàêîíîäàòåëÿì, è áåç òîãî ðàçäåëÿþùèì èõ ïîçèöèþ
[2]. Â ñâîþ î÷åðåäü, òåîðèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåò îòêàçàòüñÿ îò
äîãàäîê î òîì, êàê ëîááè ïîêóïàåò èëè ìåíÿåò ìíåíèå çàêîíîäàòåëåé, è ñîñðåäîòî÷èòü-
ñÿ íà òîì, êàê ëîááè ïîìîãàåò ïðåîáðàçîâàòü ýòî ìíåíèå â ðåàëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ
èíèöèàòèâó. Â öåëÿõ àäàïòàöèè òåîðèè ê íàáëþäàåìûì ðåàëèÿì àìåðèêàíñêîé ïîëè-
òèêè â õîäå èññëåäîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîå ñóáñèäèðîâàíèå áûëî ðàññìîòðåíî êàê îäíà
èç ñòðàòåãèé ëîááè, äîñòóïíàÿ ãðóïïàì èíòåðåñîâ íàðÿäó ñ äðóãèìè ôîðìàìè ó÷àñòèÿ
â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, âêëþ÷àÿ ìîáèëèçàöèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ôèíàíñè-
ðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñîäåðæàò ðÿä ýìïèðè÷åñêèõ âûâîäîâ è òåîðåòè÷åñêèõ ïî-
ëîæåíèé, ðàçâèâàþùèõ êîíöåïöèþ Ð. Õîëëà. Âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòðàòåãèÿ çà-
êîíîäàòåëüíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ áûëà â íåðàâíîé ñòåïåíè âîñòðåáîâàíà ðàçíûìè ó÷àñò-
íèêàìè ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Èðàíà. Òîëüêî â ðåæèìå çàêîíîäàòåëüíîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ ðàáîòàëè ýêñïåðòíûå öåíòðû, â òîì âðåìÿ êàê ïðîèçðàëüñêèå ãðóï-
ïû è ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè íà÷àëè èñïîëüçîâàòü ýòó ñòðàòåãèþ â ðåàêöèè íà
íåýôôåêòèâíîñòü äðóãèõ ïîäõîäîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, áèçíåñó äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñâîåé
ïîçèöèè òàêîé ñòðàòåãèè íå òðåáîâàëîñü âîâñå: êîðïîðàöèÿì áûëî äîñòàòî÷íî ìîáèëè-
çîâàòü èìåþùèéñÿ ôèíàíñîâûé è ýëåêòîðàëüíûé ðåñóðñ äëÿ áëîêèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
ïðåäëîæåíèé. Âî-âòîðûõ, èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðåõîä ê ñòðàòåãèè ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ïîçâîëèë çàèíòåðåñîâàííûì ãðóïïàì ñêîððåêòèðîâàòü èðàíñêóþ ïîëèòèêó, ðàñ-
øèðèâ ìåíþ ñàíêöèé è çàêðûâ äûðû â çàêîíå, ïîçâîëÿâøèå àìåðèêàíñêèì êîìïàíèÿì
âåñòè áèçíåñ â Èðàíå â îáõîä ðåæèìà ñàíêöèé. Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ðàçâè-
âàåò òåîðèþ Ð. Õîëëà, äåìîíñòðèðóÿ, êàê çàêîíîäàòåëüíîå ñóáñèäèðîâàíèå ïîâûøàåò
ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Íàêîíåö, â èññëåäîâàíèè äåëàåòñÿ âûâîä î ïà-
ðàäîêñàëüíîé ïðèðîäå çàêîíîäàòåëüíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ. Ïîâûøàÿ ýôôåêòèâíîñòü çà-
êîíîòâîð÷åñòâà, ñóáñèäèðîâàíèå âûãîäíî çàêîíîäàòåëÿì è ýëåêòîðàòó. Îäíàêî ñàìèì
ëîááèñòàì, êîòîðûå ðåøàþòñÿ íà ýòîò òðóäîåìêèé ïðîöåññ, çàêîíîäàòåëüíîå ñóáñèäè-
ðîâàíèå íå ãàðàíòèðóåò ðåçóëüòàòà â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ,
èñïîëüçóþùèõ áîëåå àãðåññèâíûå ìåðû èíôîðìàöèîííîãî è ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ
íà çàêîíîäàòåëåé.
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