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Â òåîðèè ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé ïîâåñòêè äíÿ (Agenda-Setting Theory) ñ÷è-
òàåòñÿ, ÷òî ¾òå, êòî êîíòðîëèðóþò ìåäèà, îïðåäåëÿþò, ÷òî áóäåò ñîîáùàòüñÿ øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè. Ýòî ñòàíîâèòñÿ ïîâåñòêîé äíÿ ìåäèà íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìå-
íè¿ [3, 400-401].

Áàçîâîå ïðåäïîëîæåíèå òåîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåñòêè äíÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
íîâîñòè - ýòî íå ïðîñòî îòðàæåíèå ðåàëüíîñòè, à ñîöèàëüíî ñêîíñòðóèðîâàííàÿ, îòðå-
äàêòèðîâàííàÿ òàê íàçûâàåìûìè gatekeepers (¾÷àñîâûìè¿) ðåàëüíîñòü. Ýòèìè ÷àñî-
âûìè ÿâëÿþòñÿ æóðíàëèñòû, ðåäàêòîðû, èçäàòåëè è âëàäåëüöû ìàññ-ìåäèà - òî åñòü
âñå òå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, êîòîðûå ñòîÿò ìåæäó ñîáûòèåì è
îêîí÷àòåëüíûì ïîòðåáèòåëåì íîâîñòåé.

Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü òåðìèíû ¾óñòàíîâëåíèå ïîâåñòêè äíÿ¿ è
¾êîíñòðóèðîâàíèå ïîâåñòêè äíÿ¿ [6, 557-560]. Ïåðâûé òåðìèí îáîçíà÷àåò ñèòóàöèþ, êî-
ãäà â ôîðìèðîâàíèè ïîâåñòêè äíÿ äîìèíèðóþò ìåäèà, à âòîðîé - êîãäà â ôîðìèðîâàíèè
ïîâåñòêè äíÿ ïðåîáëàäàåò îáùåñòâåííîñòü.

Îòìåòèì, ÷òî âòîðîé òèï ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåñòêè äíÿ ïðèñóù ãîñóäàðñòâàì ñ ðàçâè-
òûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì; â îáùåñòâàõ ñ íèçêèì óðîâíåì âëèÿíèÿ îáùåñòâåííîñòè
íà ïîâåñòêó äíÿ è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåñòêè ëåæèò íà ñàìèõ
ìåäèà. Íåçàâèñèìûìè ñ÷èòàþòñÿ ëèøü òå ÑÌÈ, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò ïî ïðèíöèïó
îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ (êîãäà äîëÿ îäíîé êîìïàíèè â ñîáñòâåííîñòè ÑÌÈ íå ïðåâû-
øàåò 30%), îäíàêî áîëüøèíñòâî óêðàèíñêèõ ìåäèà íàõîäÿòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
îïðåäåëåííûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ïîâåñòêè äíÿ â óêðà-
èíñêèõ ÑÌÈ îïðåäåëÿåòñÿ èõ âëàäåëüöàìè. Â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåñòêè ìîãóò
òàêæå âìåøèâàòüñÿ âëàñòü è âëèÿòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü

ñëåäóþùèå íåãàòèâíûå ïðèçíàêè, êîòîðûå óêàçûâàþò íà ñîçíàòåëüíîå êîíñòðóèðî-

âàíèå ïîâåñòêè äíÿ óêðàèíñêèìè ÑÌÈ:

• Îãðàíè÷åííûé íàáîð îñâåùàåìûõ òåì.

• Íèçêèé óðîâåíü îñâåùåíèÿ çàðóáåæíûõ íîâîñòåé.

• Äîìèíèðîâàíèå â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå òåì ñ íèçêîì îáùåñòâåííîé âàæ-
íîñòüþ.

• Ýêñïëóàòàöèÿ ñóïåð-òåì (ñòàòóñ ðóññêîãî ÿçûêà, åâðîèíòåãðàöèÿ è ò.ï.).

• Îôèöèàëüíûå çàÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà/ïàðòèè, îïóáëèêîâàííûå â íåçà-
âèñèìûõ ÑÌÈ.
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• Ðåêëàìíûå ñòàòüè, ïðåäñòàâëÿþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ïëàòôîðìó ïîëèòè÷åñêîãî ëè-
äåðà/ïàðòèè.

• Ïðåîáëàäàíèå â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå îïðåäåëåííîãî ñîñòàâà ïîëèòè÷å-
ñêèõ àêòîðîâ.

• Ïðåîáëàäàíèå òåì, èñõîäÿùèõ îò ïîëèòèêîâ, à íå îò îáùåñòâåííîñòè èëè ÑÌÈ.

• Ïîëèòè÷åñêèå òîê-øîó.

Äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîñòåé èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ìàíèïóëèðóþùèå òåõíîëîãèé:

- ïðàéìèíã � îñâåòëåíèå îäíîé òåìû è èãíîðèðîâàíèå äðóãèõ; ñîçäàíèå ýôôåêòà
âàæíîñòè ýêñòðåííîñòè ñîîáùåíèÿ, íîâîñòè;

- ôðåéìèíã - ïóòåì ïîñëåäîâàòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ¾ôðåéìà¿ (îò
àíãë. frame - ðàìêà), êîíñòðóèðóþùèé åãî àêòîð ìîæåò ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü
îáñóæäåíèå è âîñïðèÿòèå êàêîãî-òî âîïðîñà. Íîâîñòíûå ðåñóðñû ìîãóò îïðåäåëÿòü ïîä-
íèìàåìûå âîïðîñû, òåì ñàìûì îïðåäåëÿÿ óñëîâèÿ áóäóùåãî îáñóæäåíèÿ è ¾ôðåéì¿
ïðîáëåìû;

- ñîçäàíèå ñåíñàöèè - îäèí èç âèäîâ ðåäàêòîðñêîé óëîâêè â ÑÌÈ, ïðè êîòîðîé ñþæå-
òû è îòðûâêè íîâîñòåé ýêñïëóàòèðóþòñÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ àóäèòîðèè çðèòåëåé/÷èòàòåëåé.
Ñåíñàöèîííîñòü ìîæåò âêëþ÷àòü ðåïîðòàæè ïî íåçíà÷èòåëüíûì âîïðîñàì è ñîáûòèÿì,
êîòîðûå íå âëèÿþò íà îáùåñòâî â öåëîì. Òàêæå íåðåäêî èñïîëüçóþò ñêîíñòðóèðîâàííûå
ïðåçåíòàöèè òåì, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ðåäàêòîðîâ, ïðèãîäíû äëÿ îñâåùåíèÿ â íîâîñòÿõ.
Òàêèå ñþæåòû, çà÷àñòóþ, ïîäàþòñÿ â ñåíñàöèîííîé, òàáëîèäíîé ôîðìå.

Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ïîäîáíûõ òåõíîëîãèé è âìåøàòåëüñòâî â ôîðìèðîâàíèå
ïîðÿäêà äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïîñïîñîáñòâîâàëà ïðåâðàùåíèþ óêðàèíñêîé ïîëè-
òèêè â øîó-ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ¾àêòèâíîå âíåäðåíèå â ïîëèòè÷åñêèå è
PR-êîììóíèêàöèè øîó-òåõíîëîãèé, ôîðìèðóþùèå ñïîñîáû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìàññî-
âîé êóëüòóðû â îáùåñòâå ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ. ¾Ðàçâëåêàé è âëàñòâóé¿ � âîò ãëàâíûé
äåâèç øîó-ïîëèòèêè¿ [1, 11].

Èçâåñòíûå èññëåäîâàòåëè òåîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåñòêè äíÿ Ìåðëèí Ðîáåðòñ è
Ìàêñâåëë Ìàêêîìáñ â ñòàòüå ¾Ôîðìèðîâàíèå ïîâåñòêè äíÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà:
ïðîèñõîæäåíèå íîâîñòíîé ïîâåñòêè äíÿ¿ ðàññìàòðèâàþò ¾ðåêëàìíóþ ïîâåñòêó äíÿ êàê
ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííóþ ïîâåñòêó, è àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò îñíîâíûì
ãèïîòåçàì ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåñòêè¿ [5, 249]. Èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ðåêëàìíàÿ
ïîâåñòêà äíÿ ôîðìèðóåòñÿ ñàìèìè ïîëèòèêàìè ñ ïîìîùüþ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, è
ïðèîáùàþò åå ê îáùåé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà äíÿ. Òàêîé ïîä-
õîä ïîìîãàåò ëó÷øå ïîíÿòü (äåòàëèçèðîâàòü), êòî âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå ïîâåñòêè â
îáùåñòâå.

Òàê â íîâîñòíûõ ëåíòàõ óêðàèíñêèõ ÑÌÈ ïðåîáëàäàþò çàÿâëåíèÿ è êîììåíòàðèè
ïîëèòèêîâ, îñîáåííî òåõ èç íèõ, êòî íå çàäåéñòâîâàí íà êîíêðåòíîé äîëæíîñòè. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîëèòèêè çà÷àñòóþ ¾õîðîøî ïîíèìàþò ïîòðåáíîñòü æóðíàëè-
ñòîâ â íàäåæíîé è ïðîâåðåííîé èíôîðìàöèè, à òàêæå èõ ïîíèìàíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå
äîëæíû áûòü îñâåùåíû â íîâîñòÿõ¿ [2, 85].

Òàêèì îáðàçîì, ìåäèà, êîòîðûå ïðèçâàíû áûòü çàùèòíèêàìè ïðàâ îáùåñòâà è ïðàâ-
äèâî îñâåùàòü âñþ ïîëíîòó êàðòèíû æèçíè ãîñóäàðñòâà, íå âûïîëíÿþò ñâîåé îáùå-
ñòâåííîé ôóíêöèè, à ñòàíîâÿòñÿ èíñòðóìåíòîì âëàñòè è ïîëèòèêîâ â äîñòèæåíèè èõ

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

öåëåé. Òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåñòêè äíÿ ïîçâîëÿþò îòäåëüíûì ñèëàì (ïîëè-
òè÷åñêèì èëè íåò) äîñòèãàòü çàäàííûõ öåëåé. Íèçêàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ
è èñêàæåííàÿ êàðòèíà äåéñòâèòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïîâûøàòü ðåéòèíãè îò-
äåëüíûõ ïîëèòèêîâ, íî è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè âëèÿòü íà ðåçóëüòàòû èçáèðàòåëüíîãî
ãîëîñîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàåò ëåãèòèìíîñòü âëàñòè èëè æå, íàîáîðîò, ïîäðûâàåò åå àâòî-
ðèòåò.
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