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Â ñåðåäèíå 1990-íà÷àëå 2000 ãã. ðåãèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå óòâåðäèëîñü â Ðîñ-
ñèè êàê îäèí èç êëþ÷åâûõ ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îñíîâíîé ôîðìîé ðåàëèçà-
öèè ìåòîäà â îòå÷åñòâåííûõ óñëîâèÿõ ñòàëà ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ) ðåãèîíàëüíîãî (òåððèòîðèàëüíîãî) ðàçâèòèÿ. Îäíàêî â âèäó
îòñóòñòâèÿ ñåðüåçíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è òåîðåòè÷åñêîé áàçû ðåàëèçàöèÿ ÔÖÏ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåðüåçíî çàâèñèò îò òåêóùåé ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Åå
âëèÿíèå çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ íåãàòèâíûì è ñåðüåçíî èñêàæàåò äåéñòâèå ïðîãðàììíûõ
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòü èõ ðåàëèçàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñåðüåçíî ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå íà îñíîâàíèè çàðóáåæíîãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ ïî-
äîáíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ â Ðîññèè íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ àêòèâèçàöèè ãîðèçîíòàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé â
ñèñòåìå îòíîøåíèé ¾Öåíòð-ðåãèîíû¿, ïðè÷åì íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ âîâëå÷åííîñòè
â ïðîöåññ êîììóíèêàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, íî è îòäåëüíûõ àêòîðîâ â èõ ñîñòàâå.

Êîíå÷íîé öåëüþ ïåðåñìîòðà îñíîâ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà ñòàòü ðàç-
ðàáîòêà êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñïåöèôèêó òåððèòîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ÐÔ, à òàêæå ñîçäàíèå åäèíîé êîììóíèêàòèâíîé ñðåäû, â ðàìêàõ êîòîðîé âñå
çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ñìîãóò îáìåíèâàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé èíôîðìàöèåé, êàñàþ-
ùåéñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé â Ðîññèè è ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïîèñê ïåðñïåêòèâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îòå÷åñòâåííûõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü â ðàìêàõ àíàëèçà ýòàïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ÔÖÏ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûõ ýòàïà:

I. Ýòàï ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû (îáîñíîâàíèå ïðîáëåìû è ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàì-
ìû);

II. Ýòàï óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû;

III. Ýòàï îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû.

Íà ïåðâîì ýòàïå � ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû � äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé öåëåñîîáðàçíî, âî-ïåðâûõ, ñåðüåçíî ðàñøè-
ðèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ ïîðÿäîê èõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè. Âî-âòîðûõ, îòáîð ïðîåêòîâ ïðîãðàìì öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü íà îñíîâàíèè ñòðî-
ãîé è îáîñíîâàííîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé [1]. Â-òðåòüèõ, ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì
öåëåñîîáðàçíî îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà ïðîáëåìû ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîïàäàþùèõ
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ïîä äåéñòâèå ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé [2] [3] . Íàêîíåö, öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâà-
íèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû êðèòåðèåâ îòáîðà ïðîãðàììíûõ ïðîåêòîâ, â ðàìêàõ êîòîðîé
áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð [4] .

Íà ýòàïå óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå ñïåöèàëü-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, èìåþùèõ âñþ ïîëíîòó ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëå-
íèåì ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé [5] . Òàêæå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ÔÖÏ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ â Ðîññèè íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå ¾îòðàñëåâûõ¿ è òåððèòîðèàëü-
íûõ ïðîãðàìì. Êðîìå òîãî, â ñóùåñòâóþùåì ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ÔÖÏ òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ öåëåñîîáðàçíî ïîìåíÿòü ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ îáúåêòîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ óêàçàííûõ ïðîãðàìì.

Â ðàìêàõ çàêëþ÷èòåëüíîãî ýòàïà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû öåëåñîîáðàç-
íî ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû îöåíêè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, îñíîâàííîé íà
îáùåìèðîâûõ ñòàíäàðòàõ îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè [6] .

Óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê âûøåïåðå÷èñëåííûì àñïåêòàì ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ÔÖÏ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëèò âûâåñòè ñèñòåìó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
íà íîâûé óðîâåíü � ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ â èíñòðóìåíò êîìïëåêñíîãî è ãèáêîãî êîíòðîëÿ çà ðàçâèòèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Â ïåðñïåêòèâå ýòî îçíà÷àåò ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ
ðåàëüíî ðàáîòàþùèì ìåõàíèçìîì îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ðåãèîíàìè è ôåäåðàëüíûì
Öåíòðîì.
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