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Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé, îíî óñëîæíÿ-
åòñÿ, ôðàãìåíòèðóåòñÿ. Â æåñòêîé çàâèñèìîñòè îò ýòîãî ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ èíñòèòóòû
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèè. Çà äâà äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ íîâîé Ðîññèè ñèñòåìà
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ïðîøëà áîëüøîé ïóòü. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ðàç-
âèòèÿ äàííûõ èíñòèòóòîâ ïðîõîäèë íåðàâíîìåðíî, çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èâî.

Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî òà ìîäåëü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ âûñòðîåíà
íà äàííûé ìîìåíò íå òîëüêî íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì îáíîâëåíèè è ìîäåðíèçàöèè, ÷òî
â öåëîì è ïðîèñõîäèò, íî è òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê åå ðåàëèçàöèè. Â õîäå ïðîöåññà
íîðìîòâîð÷åñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íå íà
òåêóùèå òåíäåíöèè è ðåøåííûå â ïðîøëîì çàäà÷è, à ñìîòðåòü â áóäóùåå.

Òðàíñôîðìàöèÿ îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíûì ïðîöåññîì. Îäíàêî çà òî âðåìÿ, êîòîðîå ïðîøëî ñ íà÷àëà
äâóõòûñÿ÷íîãî ãîäà, ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðåòåðïåëà ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ.
Âî ìíîãîì âîéäÿ â êîíôëèêòíûå îòíîøåíèÿ ñ ðÿäîì èíûõ ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, òàêèõ êàê êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà.[1]

Èìåííî ïîýòîìó ïðèîðèòåòíûì ïðè ðàññìîòðåíèè èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èõ âîçìîæíîñòåé è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîëîæåíèÿ êàê ïëàòôîðì ðå-
ïðåçåíòàöèè èíòåðåñîâ.

Êëþ÷åâûå èíñòèòóòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ãðóïïû
èíòåðåñîâ, âûðàæåííûå êàê â ôîðìàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (àññîöèàöèÿõ, ñîþçàõ è ò.ä.)
è íåôîðìàëüíûì îáðàçîì (ëîêàëüíûå áèçíåñ ãðóïïû, êëèåíòåëû è ïðî÷èå).

Òàêæå â ôîêóñå ðàññìîòðåíèÿ íàõîäÿòñÿ îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ó ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé è ãðóïï èíòåðåñîâ ñ èíûìè èíñòèòóòàìè ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Òàêèìè
êàê, íàïðèìåð, èíñòèòóòîì ïðåçèäåíòñòâà, èíñòèòóòîì ïàðëàìåíòàðèçìà. Íà îñíîâå
àíàëèçà è ñðàâíåíèÿ äàííûõ îòíîøåíèé ìîæíî âûäåëèòü ðÿä òåíäåíöèé â ðàáîòå ñè-
ñòåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ôóíêöèîíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê
èíñòèòóòà. Ñîâðåìåííàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà â öåëîì ïåðåñòàåò âûïîëíÿòü ðàíåå îïðå-
äåëåííûå çà íåé ôóíêöèè. Òàê, íàïðèìåð, òðàäèöèîííûå ôóíêöèè ïàðòèé ïî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâó èíòåðåñîâ, ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè è ìîáèëèçàöèè íàñåëåíèÿ, ðåêðóòè-
ðîâàíèÿ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ êàäðîâ, îáðåòåíèþ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íà÷èíàþò âûïîëíÿòü ñîâåðøåííî èíûå èíñòèòóòû.

Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ áîëüøèì óñïåõîì çàíèìàþòñÿ ïðîöåññàìè ïîëè-
òè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè è ìîáèëèçàöèè. Ñîöèàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàê ôóíêöèÿ
ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò èìåííî ê ãðóïïàì èíòåðåñîâ. Òàê, íàïðèìåð, ïàðòèé, êîòîðûå â
Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ êëàññîâ êðîìå ÊÏÐÔ ïî÷òè
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íå îñòàëîñü, è ýòî îáùåìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ. Ôóíêöèè ðåêðóòèðîâàíèÿ òàêæå ïåðåõî-
äÿò ê ãðóïïàì èíòåðåñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèì ïîëå äëÿ ïîëèòè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, çà ñ÷åò êîòîðîé íàáèðàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé êàïèòàë.

Åäèíñòâåííàÿ ôóíêöèÿ, êîòîðóþ âûïîëíÿþò ïàðòèè è èíñòèòóöèîíàëüíî, è íîð-
ìàòèâíî � ýòî îáðåòåíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Íî è çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ïàðòèè èãðàþò ðîëü ñêîðåå èíñòðóìåíòà â ðóêàõ âëàñòíîé ýëèòû èëè ñèëüíûõ ãðóïï
èíòåðåñîâ. Ïî ñóòè, òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé, êëàññîâîé, èäåéíîé ðåïðå-
çåíòàöèè èíòåðåñîâ óõîäÿò íà âòîðîé ïëàí.

Èìåííî ïîýòîìó êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå òàêîãî èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà èíòåðåñîâ êàê ãðóïïû èíòåðåñîâ. Óñëîæíåíèå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, ïëþðàëèçà-
öèÿ èíòåðåñîâ çàïóñòèëî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìíîæåñòâà ãðóïï èíòåðåñîâ. Â äàííîì
êîíòåêñòå èìåþòñÿ ââèäó ïîëèòèçèðîâàííûå ãðóïïû èíòåðåñîâ, öåëü êîòîðûõ çàêëþ-
÷àåòñÿ â îêàçàíèè âëèÿíèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî äàííûå ãðóïïû ñ ñàìîãî íà÷àëà êðàéíå çàèíòåðåñîâàíû â èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîáñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå
ñûãðàëè êðóïíûå êîðïîðàöèè. Îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû êðóïíîãî áèç-
íåñà, ñòàëè ïåðâûìè ôîðìèðîâàòüñÿ è âêëþ÷àòüñÿ òåì ñàìûì â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.

Ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ïîòåíöèàë ïàðëàìåíòà êàê ïëîùàäêè äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èíòåðåñîâ ãðóïï è ëîááèñòñêèõ óñèëèé çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ñèëó
ñîêðàùåíèÿ ôðàãìåíòàöèè ïàðòèéíîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà. Áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàð-
ëàìåíòå ïîëó÷èëà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ïîäêîíòðîëüíàÿ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè
è íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòó.

Íî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ïîñòåïåííî ñòàëà ìåíÿòü ìîäåëü ñî-
ãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ. Êîðïîðàòèâíàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ïîñòåïåííî
ñòàëà âûòåñíÿòü èíñòèòóò ëîááèçìà èç ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è ãðóïï
èíòåðåñîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äàííàÿ òåíäåíöèÿ âûðàæàåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñî-
âàíèÿ ðåøåíèé ïàðëàìåíòà ñ îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åðåäíîé ýòàï ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè òðåáóåò èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé è ñî ñòîðîíû ïàðòèé. Äåéñòâèòåëüíî â òîì âèäå, â êîòîðîì
íà äàííûé ìîìåíò íàõîäÿòñÿ ïàðòèéíûå ñòðóêòóðû, íåâîçìîæíî èõ äàëüíåéøåå ýôôåê-
òèâíîå ïðåîáðàçîâàíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû ïàðòèè êàê èíñòèòóò ñîâñåì ïîòåðÿþò ñâÿçü
ñ îáùåñòâîì, ñ äðóãîé ñòîðîíû áóäóò îðèåíòèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà òó ïîëèòè÷å-
ñêóþ ïîâåñòêó, êîòîðóþ çàäàþò îëèãàðõè÷åñêèå è áþðîêðàòè÷åñêèå ãðóïïû.

Â òîì ÷èñëå äàííîå ïîëîæåíèå ñòàëî âîçìîæíûì â ñèòóàöèè îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòàòóñà ãðóïï èíòåðåñîâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ëèáî ïîëíîñòüþ
èñêëþ÷åíû èç ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ëèáî èñïîëüçóþò ìåõàíèçìû ôóíêöèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ.

Â äàííîì êîíòåêñòå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðóñëå ïîñòðîåíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, áèçíåñîì è îáùåñòâîì âàæíî ïîñòåïåííîå
âêëþ÷åíèå îáùèõ íîðì è ïðàâèë ó÷àñòèÿ ãðóïï èíòåðåñîâ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Íà
îñíîâå äàííîãî èíñòèòóòà ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà áóäåò ñòðîèòüñÿ çíà÷èòåëüíî ýôôåêòèâ-
íåå.

Ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ î÷åíü ÷óòêî äîëæíà ðåàãèðîâàòü íà èçìå-
íåíèå ñòðóêòóðû îáùåñòâà è êëþ÷åâûõ îáùåñòâåííûõ çàïðîñîâ. Â ñèëó ýòîãî òàêèå
êëþ÷åâûå èíñòèòóòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ, êàê ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ãðóïï
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èíòåðåñîâ äîëæíû áûòü ïëîòíî âêëþ÷åíû â îáùåñòâåííûå ïðîöåññû è ïîëèòè÷åñêóþ
ñèñòåìó ñòðàíû. Áîëåå òîãî è â èäåéíîì, è â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå äîëæíû áûòü
ãîòîâû ê ïðåîáðàçîâàíèÿì.

[1] Êûíåâ À.Â., Ëþáàðåâ À.Å. Ïàðòèè è âûáîðû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Ýâîëþöèÿ è
äåâîëþöèÿ. � Ì.: Ôîíä ¾Ëèáåðàëüíàÿ ìèññèÿ¿; Íîâîå ëèòåðàòóðíîå îáîçðåíèå, 2011. �
Ñ. 740 � 763
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