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Ýêñïåðòû Îáùåñòâåííîé Ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åæåãîäíîì äîêëàäå ¾Î
ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè çà 2012 ãîä¿ óòâåðæäàþò: ïðîøåäøèå ìè-
òèíãè ïîäòîëêíóëè âëàñòü ê áîëåå àêòèâíîìó è îòâåòñòâåííîìó äèàëîãó ñ ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì. Ôîðìèðóþòñÿ ìàññîâûå ñëîè, îðèåíòèðîâàííûå íà ðàöèîíàëüíûå ìîäåëè
ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, ïðîèñõîäèò èõ èíòåãðàöèÿ â ðåôîðìèðóåìóþ èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ñðåäó. Ðàñòåò ñïðîñ íà ¾ëåãàëüíîå¿ ãîñóäàðñòâî, ôîðìèðóåòñÿ ïëàòåæåñïîñîáíûé
çàïðîñ íà äåìîêðàòè÷åñêèé ïîðÿäîê ñî ñòîðîíû àêòèâíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. È, ñàìîå
ãëàâíîå, óïðî÷èëèñü èõ îðèåíòàöèè íà ýâîëþöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòîâ.

Îäíèì èç âàæíûõ òðåíäîâ íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ ðàçâèòèå
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè, óêðåïëåíèå ñóùåñòâóþùèõ è ïîÿâëåíèå íîâûõ
êîàëèöèé ÍÊÎ è/èëè ãðàæäàí � êàê ôîðìàëüíûõ, òàê è íåôîðìàëüíûõ. Ëþäè îáú-
åäèíÿþòñÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì (ëåñíûå ïîæàðû, ëå-
äÿíûå äîæäè, íàâîäíåíèÿ è ò.ä.), ïîäïèñûâàþò ïåòèöèè, ïðîâîäÿò ñîâìåñòíûå ïðåññ-
êîíôåðåíöèè, âûõîäÿò íà ìèòèíãè. Ñ 2010 ãîäà âîâëå÷åííîñòü íåïîëèòèçèðîâàííîãî
íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé â òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëàñü [1].

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ óñòîåâ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, çàêðåï-
ëåííûõ â Êîíñòèòóöèè, ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ
íàä âëàñòüþ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ñîñòîèò èç òðåõ ýòàïîâ:

1) Ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ðåøåíèé è äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî íàëè÷èå äîñòàòî÷íî ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, ò.å. ïðîçðà÷íîñòü
è îòêðûòîñòü äëÿ ãðàæäàí ðåøåíèé è äåéñòâèé âëàñòåé âñåõ óðîâíåé;

2) Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ðåøåíèé è äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè - ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé àíàëèç ãðàæäàíàìè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ ÍÏÀ, âñåõ îôèöèàëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ îðãàíîâ âëàñòè;

3) Ïóáëè÷íîå ïðåäñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû âëà-
ñòè è îáùåñòâó. Íà äàííîì ýòàïå êëþ÷åâàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ÑÌÈ, è îñîáåííî ñåòåâûì

ÑÌÈ. Îíè âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ¾èíôîðìàöèîííîãî ïðèâîäíîãî ðåìíÿ¿ [2], â ìåíüøåé
ñòåïåíè ïîäâåðæåíû êîíòðîëþ è âëèÿíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ýôôåêòèâíûé è ïîëíîöåííûé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü âîçìîæåí, êîãäà äîñòàòî÷íî
ðàçâèòû åãî èíñòèòóòû è çíà÷èòåëüíóþ ñèëó ïðåäñòàâëÿþò åãî ñóáúåêòû � ãðàæäàíå
è èõ àâòîíîìíûå îò ãîñóäàðñòâà îáúåäèíåíèÿ. Â Ðîññèè æå àêòèâíûé ñðåäíèé êëàññ
åùå òîëüêî ¾íàðàùèâàåò ìóñêóëàòóðó¿. Îòäåëüíûå ïðàêòèêè, îòäåëüíûå ýôôåêòèâíûå
ñëó÷àè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ â ðåãèîíàõ âñòðå÷àþòñÿ, îäíàêî ãîâîðèòü î ïîëíîöåííîé
ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ïîêà ðàíî - ñåãîäíÿøíèé ðîññèéñêèé òðåòèé ñåêòîð
ýêîíîìè÷åñêè ñëèøêîì ñëàá.
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Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè â Ðîññèè äåéñòâóåò îêîëî 220 òûñÿ÷ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ïî ñîñòîÿíèþ íà 13.02.2013 áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 403 739 ÍÊÎ,
èñêëþ÷åíî � 182 588 [4]), à, ñîãëàñíî îòäåëüíûì ïîäñ÷¼òàì, ðåàëüíî ðàáîòàþò íå áîëåå
40% èç íèõ. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ êîëè÷åñòâî ÍÊÎ â Ðîññèè ðàñòåò, â
öåëîì, îíè íå ïîëüçóþòñÿ äîâåðèåì íàñåëåíèÿ. Ëþäè ïëîõî ïîíèìàþò ñóòü è ñìûñë
ðàáîòû ÍÊÎ. Íàèáîëüøåå äîâåðèå ãðàæäàíå èñïûòûâàþò ê îáùåñòâàì çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé (12%), âåòåðàíñêèì îðãàíèçàöèÿì (9%), ñàäîâûì äà÷íûì òîâàðèùåñòâàì
(8%), ïðîôñîþçàì (òîæå 8%) è îáùåñòâàì èíâàëèäîâ (7%). Ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì,
ïðàâîçàùèòíûì îðãàíèçàöèÿì, ðåëèãèîçíûì îáùèíàì äîâåðÿþò âñåãî 4% îïðîøåííûõ
[3].

×òî êàñàåòñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê îäíîãî èç èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, çäåñü íàáëþäàåòñÿ ñëåäóþùàÿ òåíäåíöèÿ: ðàñò¼ò ÷èñëî è âàðèàòèâíîñòü ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è ìåñòíûõ âëàñòåé, â òîì ÷èñëå óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî
ìóíèöèïàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ è ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò, ðàçâèâàþòñÿ
èíñòèòóòû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, âëàñòü
è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íàõîäÿòñÿ â ïîèñêå íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, ïëîùàäîê êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà. Ñ äðóãîé, � ýòè øàãè
ïîêà íå ïðèâåëè ê êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèÿì, ìóíèöèïàëüíûì âëàñòÿì ïî-ïðåæíåìó
äàëåêî íå âñåãäà óäà¼òñÿ íàéòè îáùèé ÿçûê ñ æèòåëÿìè. Ñàìà èäåÿ ãðàæäàíñêîãî êîí-
òðîëÿ ÷èíîâíèêàìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïîëíå îñîçíàíà
è âîñïðèíÿòà, òàê êàê ñèëüíû åùå òðàäèöèè ïðåæíåãî àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî
ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ, íå ïðèåìëþùåãî êàêîãî-ëèáî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí è èõ
îáúåäèíåíèé.
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