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Ãðóïïû èíòåðåñîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñòàëè âàæíûì ýëåìåíòîì
ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Îíè âûïîëíÿþò ìíîæåñòâî ôóíêöèè, íàèáîëåå âàæ-
íûìè ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ àãðåãèðîâàíèå è àðòèêóëÿöèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ââèäó òîãî, ÷òî ãðóïïû èíòåðåñîâ � ýòî åñòåñòâåííàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ãðàæäàíà-
ìè ñâîèõ öåëåé è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â îáùåñòâåííîé ñôåðå, íà ïåðâîì ìåñòå,
íà ìîé âçãëÿä, ñòîèò âîïðîñ ðàñêðûòèÿ è óëó÷øåíèÿ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ãðóïï ñ âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè, êîòîðûå îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè è ñðåäñòâàìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàðëàìåíòîì ÐÔ, ÿâ-
ëÿþòñÿ ãëàâû ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò èëè èõ ïðåäñòàâèòåëè â ïàëàòàõ Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ëèáî ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áèçíåñ ýëèò.
×àñòî ëèäåðû ïîëèòè÷åñêîé è áèçíåñ ýëèòû îáúåäèíåíû â îäíîì ëèöå[n8]. Ýòî îñîáåí-
íîñòü ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â ïåðå÷íå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò òàêèå ïðàâîâûå àêòû, êî-
òîðûå ïðèçâàíû ðåãóëèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï ñ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, âêëþ÷àÿ è Ïàëàòû ïàðëàìåíòà ÐÔ. Ñðåäè íèõ ÔÇ ¾Î ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè¿[n6], ÔÊÇ ¾Î Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[n4], ÔÇ ¾Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ¿[n5], ¾Îá îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ¿[n3], ÃÊ ÐÔ[n2] è Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ[n1]. Íî â ñîâîêóïíîñòè äàííûå
çàêîíû íå ïîëíîñòüþ ðåàëèçóþò âñå òîíêîñòè ïðàâîîòíîøåíèé îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï
ñ âëàñòüþ, òàêæå â íèõ íå ÷åòêî îáîçíà÷åíû âñå ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ ãðóïï èíòåðå-
ñîâ. Íà ìîé âçãëÿä, èñïðàâèòü äàííûé íåäîñòàòîê ñïîñîáíî èçäàíèå çàêîíà î ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ëîááèçìà â Ðîññèè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî íåñêîëüêî ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãðóïï
èíòåðåñîâ ñ ïàðëàìåíòîì ÐÔ.

Ïåðâûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ÷åðåç âåðõíþþ ïàëàòó
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ � Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Íàèáîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì â äàí-
íîì ñëó÷àå ïîëüçóþòñÿ ðåãèîíû, ïîñêîëüêó ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ èç
ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïóòåì íàçíà÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà.
Ýòî, áåçóñëîâíî, äàåò îïðåäåëåííîå ïðåèìóùåñòâî ðåãèîíàëüíûì ýëèòàì â âîçìîæíî-
ñòÿõ çàùèòû ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïåðåä îñòàëüíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè,
êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü â ñâîþ î÷åðåäü âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
÷åðåç ðàçëè÷íûå êîìèòåòû, ñîâåòû è êîìèññèè Âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ÐÔ (Êîìè-
òåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó è ôèíàíñîâûì ðûíêàì, Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è äð).

Âòîðûì ìåõàíèçìîì îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà Ïàðëàìåíò ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ äàâëåíèÿ
íà äåïóòàòîâ èëè âíåäðåíèÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â íèæíþþ ïàëàòó Ôåäåðàëüíîãî
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Ñîáðàíèÿ ÐÔ � Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèè[n9].
Ëåãàëüíûì ìåõàíèçì - ýòî âêëþ÷åíèå ãðóïïàìè èíòåðåñîâ ñîáñòâåííûõ ïðåäñòà-

âèòåëåé â ïàðòèéíûå ñïèñêè, è îáåñïå÷åíèå èì ïðîõîäíûõ èëè ïîëóïðîõîäíûõ ìåñò.
Äàííûé ñïîñîá ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ öåëåé çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè òðåáóåò îò
ïîñëåäíèõ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñðåäñòâ, â âèäå ôèíàíñîâûõ, ëþäñêèõ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå, äàííàÿ ñòðàòåãèÿ íóæäàåòñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì
ìåíåäæìåíòå.

Íåëåãàëüíûé ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ ñîäåðæèò â ñåáå ñòàâøèå óæå òðàäèöèîííû-
ìè ñðåäñòâà: ïîäêóï, øàíòàæ, ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è òï. Îäíàêî,
ñòîèò óïîìÿíóòü, ÷òî â îòëè÷èè îò ëåãàëüíîãî ñïîñîáà âçàèìîäåéñòâèÿ ãðóïï èíòåðå-
ñîâ ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, íåëåãàëüíûé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü
èíòåðåñû ¾çäåñü è ñåé÷àñ¿, è íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ìåõàíèçìû è ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ íà ïàëà-
òû ïàðëàìåíòà ÐÔ íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíîé ðåàêöèè íà òðåáîâàíèÿ
îáùåñòâà ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè ¾íà âõîäå¿, íà àäàïòàöèþ âëàñòè
ê ïîëèòè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà è íà ïðèíÿòèå ñâîåâðåìåííûõ è ïðàâèëüíûõ
ðåøåíèé íà ¾âûõîäå¿.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî ìåð ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ è
ïîçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè âëàñòè. Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ïàðòíåð-
ñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãðóïïàìè èíòåðåñîâ è îðãàíàìè âëàñòè äëÿ ïðîñòîãî è ýôôåê-
òèâíîãî ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé[n7]; íåîáõîäèìî ñîçäàòü òàêóþ ñèñòåìó ñäåðæåê
è ïðîòèâîâåñîâ, êîòîðàÿ íå ïîçâîëèò äîìèíèðîâàòü êàêîé-ëèáî îòäåëüíîé ãðóïïå èëè
ãðóïïàì, â ÷àñòíîñòè ðåãèîíàëüíûì ëèäåðàì, â óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ; íåîáõîäèìî
óëó÷øèòü ðàáîòó ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé, ñäåëàòü èõ íåçàâèñèìûìè è âûâåñòè èõ èç-ïîä
âëèÿíèÿ ïàðòèè âëàñòè, ýòî ïîçâîëèò óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ãðóïï èíòåðåñîâ, óñëîæ-
íÿþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, à ïàðòèÿì óêðåïèòü äîâåðèå ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ;
íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ è ïîëèòè÷åñêèé âåñ â ðàìêàõ çàêîíà ðàçëè÷íûõ êî-
ìèññèé è êîìèòåòîâ ïî ïðåäñòàâèòåëüñòâó â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, äàííûé øàã ïîçâîëèò
ó÷èòûâàòü èíòåðåñû áîëüøèíñòâà ãðóïï ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
ñîñòàâëåíèè çàêîíîâ è òï.; íåîáõîäèìî òàêæå ñòèìóëèðîâàòü è ðàçâèâàòü ó íàñåëåíèÿ
ÐÔ ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü è ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ïóòåì ãðóïïîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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