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Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé
òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà â ñèëó íàëè÷èÿ öåëîãî ñïåêòðà ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Ïî äàííûì Ðîññòàòà â ÿíâàðå 2012 ã. óðîâåíü áåçðàáîòèöû
â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñàìûé âûñîêèé â ñòðàíå � 15%, ïðè ýòîì
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì â ÐÔ ïî êîëè÷åñòâó áåçðàáîòíûõ � 49,1% [6].
Â íàãðóçêó ê ýòîìó ðåãèîíû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ïî òåìïàì ðîæäà-
åìîñòè è îäíèìè èç íåìíîãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãäå çàôèêñèðîâàí åñòåñòâåííûé ïðèðîñò
íàñåëåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü çàÿâëåííîé òåìû îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî íåãàòèâíûì ñëåä-
ñòâèåì íåðåøåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñ-
òðåìèçìà è äåñòàáèëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ íà Êàâêàçå. Õàðàêòåðíîå äëÿ
îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå
îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ â ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ôåäåðàëüíûå Öåëåâûå Ïðîãðàììû ñòàëè îäíèì èç îñíîâíûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Ïðåæäå âñåãî,
îíè áûëè ïðèçâàíû îêàçàòü ïîääåðæêó â âîññòàíîâëåíèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ñðåäñòâà
äëÿ ðåàëèçàöèè ÔÖÏ âûäåëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, íî ïîñëå
òîãî, êàê â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ áóäåò ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò. Ðàçìåð
âûäåëÿåìîé ïîìîùè ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ. Ýòî çàâèñèò è îò âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ðóêîâîäñòâîì ñóáúåêòà è ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì. Îò òîãî, äîñòàòî÷íî ëè áóäåò àðãó-
ìåíòèðîâàí íåîáõîäèìûé îáúåì ñðåäñòâ è êàêèå ãàðàíòèè â îòâåò ìîæåò ïðåäîñòàâèòü
ñóáúåêò.

Â îáùåé ñëîæíîñòè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â 2000-ûå ãã.
áûëî ðàçðàáîòàíî ÷åòûðå ÔÖÏ, òðè èç êîòîðûõ áûëè ïåðñîíàëüíûìè äëÿ äâóõ íàèáîëåå
ïðîáëåìíûõ ñóáúåêòîâ: äâå ÔÖÏ äëÿ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, îäíà äëÿ Ðåñïóáëèêè
Èíãóøåòèÿ. Çà ïðåäåëàìè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïåðñîíàëüíàÿ ÔÖÏ áûëà ñîçäàíà ëèøü
åùå äëÿ îäíîãî ðåãèîíà � Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Äî êîíöà 2011 ãîäà ïëàíèðîâàëîñü ïðèíÿòü åùå îäíó ÔÖÏ ïî ðàçâèòèþ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà â öåëîì. Íî çàïóñê áûë îòëîæåí ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ìåõà-
íèçì êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ïðåæíèõ ÔÖÏ áûë íå äî êîíöà ïðîçðà÷åí,
÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèìåíÿëîñü äëÿ ñîçäàíèÿ êîððóïöèîííûõ ñõåì. Ïîýòîìó ïëàíèðó-
åòñÿ òùàòåëüíî èçó÷èòü ïîòðåáíîñòè è ïðîáëåìû ðåãèîíîâ, ÷òîáû èçáåæàòü íåãàòèâíîãî
îïûòà [5]. Âî-âòîðûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñðåäñòâà áóäóò íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå âñåõ
ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ïîýòîìó ðóêîâîäñòâó ñóáúåêòîâ ïðèäåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü
ðàçâåðíóòóþ àðãóìåíòàöèþ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ èç ñðåäñòâ ÔÖÏ.

Âî ìíîãîì ïîýòîìó ïîìèìî ÔÖÏ äîïîëíèòåëüíûì áþäæåòíî-ôèíàíñîâûì èíñòðó-
ìåíòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñòàëî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

êîðïîðàöèè ¾Êóðîðòû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà¿. Íà åå ðàçâèòèå áóäóò íàïðàâëåíû íå òîëüêî
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, íî è ÷àñòíûå èíâåñòèöèè ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ êîìïàíèé. Îä-
íèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàíóò ñðåäñòâà âûøå óêàçàííûõ ÔÖÏ.
Ñðåäñòâà èç ÔÖÏ ìîãóò ïîñòåïåííî ïåðåòåêàòü â ãîñêîðïîðàöèþ. Â îòëè÷èå îò ÔÖÏ,
ãîñêîðïîðàöèÿ äîëæíà áóäåò ðåøàòü öåëûé ñïåêòð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ âî
âñåõ ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îäíîâðåìåííî. Â ïåðñïåêòèâå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè
ê èñ÷åçíîâåíèþ ïåðñîíàëüíûõ è îáùåòåððèòîðèàëüíûõ ÔÖÏ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå,
ôóíêöèè êîòîðûõ áóäåò âûïîëíÿòü ãîñêîðïîðàöèÿ. Â ïîëüçó ýòîãî òåçèñà âûñòóïàåò
òîò ôàêò, ÷òî ðåãèîíû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå äîòàöèè â ðàìêàõ
îòðàñëåâûõ ÔÖÏ, ïîýòîìó èñ÷åçíîâåíèå ðåãèîíàëüíûõ ÔÖÏ íå çíà÷èò ïîëíûé îòêàç
Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíó.

Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèôèêà áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèè â çàâèñèìîñòè îò
èçìåíÿþùèõñÿ ðåàëèé ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â
ðåãèîíå.
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