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Â íà÷àëå XXI âåêà â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîèçîøëè ñåðüåç-
íûå èçìåíåíèÿ, ãëàâíûì ïîñëåäñòâèåì êîòîðûõ ñòàëî ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî 132 ñòàòüå Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, ¾ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ôîðìèðóþò,
óòâåðæäàþò è èñïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû,
îñóùåñòâëÿþò îõðàíó îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ðåøàþò èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ¿. Â 2003 ãîäó áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí �131 ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, êîòîðûé îêîí÷àòåëü-
íî äîëæåí áûë ðàçãðàíè÷èòü âîïðîñû âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëÿÿ åãî
îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è, èñêëþ÷àÿ èõ èç ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà
ïðàêòèêå, äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü âëàñòè ïðîÿâèëà ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü ïî÷òè ñðàçó,
òàê êàê îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ âñåõ ïðîåêòîâ ìåñòíîãî óðîâíÿ áûëà âîçëîæåíà
íà ìóíèöèïàëèòåòû, à ðåñóðñû îñòàëèñü ñîñðåäîòî÷åíû íà âåðõíèõ óðîâíÿõ âëàñòè.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè îöåíèâàåòñÿ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ
çàäàííûõ öåëåé è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñôåðà ÆÊÕ. Ïðîáëåìû
ÆÊÕ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îñòàþòñÿ â âåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ (èíâåñòè-
öèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòîé îòðàñëè ìàëà, ïîýòîìó äîëÿ äîìîâ, îáñëóæèâàåìûõ
÷àñòíûìè óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè âñåãî 32-34%). Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìåþòñÿ óáûòî÷íûå
ÆÊÕ, à â ðÿäå ìóíèöèïàëèòåòîâ èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò 100%. Ïîòåðè êîììóíàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ âîçðàñòàþò èç ãîäà â ãîä, òàê êàê èçíîñ èíôðàñòðóêòóðû ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà
60%. Îöåíêà íàñåëåíèåì êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã êðàéíå íåãàòèâíàÿ,
âûðàçèëè ñâîþ óäîâëåòâîðåííîñòü óñëóãàìè ÆÊÕ òîëüêî 22, 4% íàñåëåíèÿ [Ìèíðåãè-
îíðàçâèòèÿ].

Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ 1995 ã. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî â êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âõîäèò ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ëüãîòû ïî îïëàòå æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Îíè ñîñòàâèëè îñíîâíóþ ÷àñòü
íåôèíàíñèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ � ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî èñïîëíåíèþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, íå îáåñïå÷åííûõ èñòî÷íèêîì äîõî-
äîâ. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîêðàòèëñÿ, â òî âðåìÿ êàê
îáùèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïî äàííûì Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ãîðîäà,
ïî ëüãîòàì â ñôåðå ÆÊÕ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è òðàíñïîðòà çíà÷èòåëüíî âîçðîñ, íî
ôèíàíñèðóåòñÿ ìåíåå ÷åì íà 50%, âñëåäñòâèå ÷åãî, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ïîëíîì ìàñøòàáå. Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ 2003 ã. ïðåäïîëàãàë, ÷òî ñïèñîê âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòíîì
âåäåíèè, áóäåò çàêðûòûì è îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ, îäíàêî çàêîí íå îáåñïå÷èë
äîñòàòî÷íîé ÿñíîñòè â ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, òàêæå îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ òàðèôíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÆÊÕ.

Ïðîáëåìû â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñâÿçàíû ñ èñòî÷íèêîì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, à òî÷íåå, ñ èõ îòñóòñòâèåì. Ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû
ïîïîëíÿþòñÿ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, òî åñòü îñóùåñòâëÿÿ íàëîãîâûå ñáîðû, òîëüêî íà
33% [Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ], îñòàëüíàÿ ÷àñòü áþäæåòà � äîòàöèè, ïîñòóïàþùèå, â îñ-
íîâíîì, èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Äîòàöèîííîñòü ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì: ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå ìóíèöèïàëèòåòàìè ñ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ, òîëüêî íà òðåòü ïîêðûâàþò çàÿâëåííûå öåëè, çàêëàäûâàÿ, òàêèì îáðàçîì,
èçíà÷àëüíî íåýôôåêòèâíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ.

Óäîâëåòâîðÿÿ çàïðîñû íàñåëåíèÿ, ïî ìíåíèþ Àõðåìåíêî À.Ñ., ãîñóäàðñòâî ñ èåðàð-
õè÷åñêîé ñòðóêòóðû ïåðåîðèåíòèðóåòñÿ íà ìîäåëü ¾çàêàç÷èê-ïîòðåáèòåëü¿. Ïðè òà-
êîé ðûíî÷íîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ¾óäîâëåòâîðåííîñòü¿ íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â õîäå ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ [Àõðåìåíêî À.Ñ., 2012]. Îäíàêî ìåõàíèçì êîí-
òðîëÿ èçáèðàòåëÿìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðóøåí. Ñîãëàñ-
íî ÔÇ�131¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè¿, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ñàìè âûáèðàòü ìîäåëü óïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè. Âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé òåíäåíöèåé ñòàëà ìîäåëü ¾ñèòè-
ìåíåäæåðà¿, ïðåäïîëàãàþùàÿ íàçíà÷åíèå óïðàâëÿþùåãî ìóíèöèïàëèòåòîì. ¾Ñèòè-ìåíåäæåð¿,
ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïîäîò÷åòåí íàñåëåíèþ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîíòðîëèðóåòñÿ ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèÿ ¾ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå-íàñåëåíèå¿ âîç-
íèêàåò çàöèêëåííîñòü: êà÷åñòâî óñëóã ÆÊÕ ñíèæàåòñÿ èç-çà íåäîñòàòêà ðåñóðñîâ, êî-
òîðûå ñîñðåäîòî÷åíû íà âåðõíèõ óðîâíÿõ âëàñòè, â òî âðåìÿ êàê, ìåõàíèçì îáðàòíîé
ñâÿçè çàìåíåí àäìèíèñòðàòèâíûì êîíòðîëåì.
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