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Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ êàê íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ïîèñêà
îïòèìàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé êîíñòðóêöèè, ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó âûñòóïàþò
ìíîãî÷èñëåííûå ðåôîðìû, ïðîâåäåííûå çà 20 ëåò. Íàðÿäó ñ ýòèì íå óòèõàþò ñïîðû â
îáùåñòâåííîé è íàó÷íîé ñðåäå î íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé ôîðìå ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà
è â ÷àñòíîñòè î ðîëè ïàðëàìåíòà â ýòîé ñòðóêòóðå. Êàê ïèøåò Á.È. Ìàêàðåíêî ¾Ïàð-
ëàìåíò ïî Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà áûë íàìåðåííî ñîçäàí ñëàáûì. Îáúåì ïîëíîìî÷èé
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, ðàññ÷èòàííûé ïî èíäåêñó . . . Ñ. Ôèøà (Parliamentary Power
Index), ñîñòàâëÿåò 0,44 � èç âñåõ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí ñëàáåå ðîññèéñêîãî ïî
ýòîìó ïàðàìåòðó îêàçûâàþòñÿ ëèøü ïàðëàìåíòû ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè, Áåëîðóññèè
è Àçåðáàéäæàíà¿[1]. Ñõîæåãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîëèòîëîã À.Í. Ìåäóøåâñêèé,
àâòîð òåîðèè êîíñòèòóöèîííûõ öèêëîâ, îñíîâàííîé íà èçó÷åíèè èñòîðèè ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà. Îáíàðóæèâàÿ çíà÷èòåëüíûå àíàëîãèè êàê â ÷àñòè ïðîèñòåêàíèÿ, òàê è
çàâåðøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ èì òðåõ öèêëîâ îí îòìå÷àåò: ¾Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíûõ êîí-
ôëèêòîâ (êîíôëèêò ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðåçèäåíòîì. - ïðèì. àâò.) äâîåâëàñòèå ðàç-
ðåøàåòñÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, â ïîëüçó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ìîíàðõà, äèêòàòîðà,
ïðåçèäåíòà¿[2].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà çàëîæåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåìîêðàòè÷å-
ñêèå ïðèíöèïû è ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ñèñòåìû âçàèìíûõ ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ
ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïðèîáðåòàòü àâòîðèòàðíûå ÷åðòû. Â íàñòî-
ÿùåì èññëåäîâàíèè íàìè âûäâèãàåòñÿ ãèïîòåçà î âûÿâëåíèè ñòåïåíè äåìîêðàòè÷íî-
ñòè/àâòîðèòàðíîñòè è öåíòðàëèçàöèè/äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñ-
íîâå àíàëèçà ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ôóíêöèé ðîññèéñêèì ïàðëàìåíòîì. Ïî ýòîé
ëîãèêå ïàðëàìåíò ðàññìàòðèâàåòñÿ íå îáîñîáëåííî îò äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, à âî âçàèìîñâÿçè ñ íèìè. Òî åñòü ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïîíèìàåòñÿ íàìè êàê
ñèñòåìà, ãäå îñëàáëåíèå îäíîãî ýëåìåíòà (èíñòèòóòà) âëå÷åò çà ñîáîé óñèëåíèå äðóãîãî.
Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, ñòîèò îòêàçàòüñÿ îò ïðèíÿòîãî â íàó÷íîé ñðåäå èññëåäîâàíèÿ
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ñîãëàñíî ñîçûâàì. Òàê, ìû íàìå÷àåì òðè ïåðèîäà ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà:

1. Ïåðèîä ñ 1993 ïî 1999 ãîäû, â òå÷åíèå êîòîðîãî áûëè ïðîâåäåíû òðè âûáîðà â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íà îñíîâå ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, à Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè ôîðìèðîâàëñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè, âíà÷àëå, íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ïðÿìûõ âûáîðîâ,
çàòåì ïî äîëæíîñòíîìó ïðèíöèïó;

2. Ïåðèîä ñ 2000 ïî 2007 ãîäû, â õîäå êîòîðîãî áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê ïðî-
ïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è ê ïîðÿäêó èçáðàíèÿ è íà-
çíà÷åíèÿ ñåíàòîðîâ ñîîòâåòñòâåííî çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;
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3. Ïåðèîä ñ 2008 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, îòìå÷àåìûé ¾òî÷å÷íûìè¿ ðåôîðìàìè â
îáëàñòè ïàðòèéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå âìåñòå ñ òåì ðàäèêàëüíî íå èçìåíèëè
ðàññòàíîâêó ñèë íà ïîëèòè÷åñêîì ïîëå.

Àíàëèç ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ôóíêöèé ðîññèéñêèì ïàðëàìåíòîì ïðîèçâå-
äåííûé íà îñíîâå ïîêàçàòåëÿ îòêëîíåííûõ èëè âîçâðàùåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ è âûÿâèë
ñëåäóþùóþ êàðòèíó. Åñëè â ïåðâûé ïåðèîä (1-é è 2-é ñîçûâû) òàêîâûõ áûëî ïðèáëè-
çèòåëüíî îêîëî 40%, òî âî âòîðîì ïåðèîäå (3-é è 4-é ñîçûâû) ñîñòàâèëî âñåãî 13% è
3,2% ñîîòâåòñòâåííî. Òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ îòêëîíåííûõ çàêîíîâ äîñòèãëà âåðøèíû â
òðåòüåì ïåðèîäå (5-é ñîçûâ), ñîñòàâèâ 1,1%. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñ îäíîé ñòîðîíû
ãîâîðèò î òîì, ÷òî âûðîñëî êà÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ (ñâèäåòåëüñòâóþùåå î ïîâûøåíèè
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà äåïóòàòîâ), îá óìåíüøåíèè ïîïóëèñòñêèõ èëè íåïîäãîòîâ-
ëåííûõ çàêîíîâ, à ñ äðóãîé îá óïðàâëåíèè ãîëîñîâàíèåì â ôåäåðàëüíîì ïàðëàìåíòå, î
åãî âñòðàèâàíèè â åäèíóþ âëàñòíóþ âåðòèêàëü.

Ñëåäóþùèì êðèòåðèåì äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñòàë âîïðîñ ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû. Â ýòîì àñïåêòå, íàïðèìåð, â 1-ì ñîçûâå îòëè÷èëñÿ ñàì ïàðëàìåíò, äåïó-
òàòû êîòîðîé âíåñëè íà îáñóæäåíèå 55% âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ, äàëåå ïðàâèòåëüñòâî �
20%, Ïðåçèäåíò � 10%, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè è îñòàëüíûå èíèöèàòîðû � 15%[3]. Íà-
ïðîòèâ, âî âòîðîì ïåðèîäå îòìå÷àåòñÿ ïîëíûé êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà, êîãäà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èíèöèèðóåò ïðèìåðíî 70% çà-
êîíîïðîåêòîâ[4]. Âñå ýòî ñòàëî âîçìîæíûì âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ïðîâåäåííûì â 2000-õ
ãîäàõ ðåôîðìàì ïî âûñòðàèâàíèþ âåðòèêàëè âëàñòè, êîòîðàÿ ýòèì íå îãðàíè÷èëàñü,
ïåðåéäÿ íà ãîðèçîíòàëüíóþ ïëîñêîñòü. Ñðàùèâàíèå âåòâåé âëàñòè â íàñòîÿùå âðåìÿ
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî çàêîíîïðîåêòîâ ïðîõîäÿò ñòàäèè ñîãëàñî-
âàíèÿ â êîðîòêèå ñðîêè è áåç äîëæíîãî îáñóæäåíèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëî ïðàâèëîì
êîãäà çàêîí íà÷èíàþò îáñóæäàòü ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âïîñëåäñòâèè
âíîñÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè ê íåìó.

***
Òàêèì îáðàçîì, îáîçíà÷åííàÿ ãèïîòåçà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïî ñòàòèñòèêå

çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ïî àâòîðàì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ìîæíî ñäåëàòü
âûâîäû î ñóùåñòâóþùåì â äàííûé ïåðèîä â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå. Ïðè
ýòîì, íàäî ñêàçàòü, ÷òî îáà êðèòåðèÿ â öåëîì ìåæäó ñîáîé âçàèìîñâÿçàíû, òàê íèçêèé
ïðîöåíò îòêëîíåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ ñêîðåå áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíèöèàòîðà çàêîíîâ.
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