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Òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîãëè íå çàòðîíóòü èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðñòâà.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåîäíîêðàòíî êàðäèíàëüíî ìåíÿëèñü ñàìè ïðèíöèïû ðàáî-
òû ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè îòñóòñòâóåò ÷åòêî âûðàæåííàÿ ñòðàòåãèÿ ïîâåäåíèÿ ¾ýòàëîííîãî¿
ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòèêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, èññëåäîâàíèå ìîäåëåé ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäå-
íèÿ ãëàâ ðåãèîíîâ, ïðèçíàâàåìûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàèáîëåå óñïåøíûìè è ýôôåê-
òèâíûìè, ïðåäñòàâëÿåò íå òîëüêî íàó÷íûé, íî è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ.

Èññëåäîâàíèå âûñòðîåíî íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî àíàëèçà. Òåîðåòè÷åñêîé îñ-
íîâîé àíàëèçà ñëóæàò ðàáîòû ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, èçó÷àþùèõ ðåãèîíàëüíûå ýëèòû[1].
Ïðîâåäåíî èçó÷åíèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ãó-
áåðíàòîðà, ïðîâåäåí êîíòåíò-àíàëèç ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ,
à òàêæå ïóáëèêàöèé â ÑÌÈ, ñîäåðæàùèõ îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçîâàíû äàí-
íûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ.

Îòáîð ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ äëÿ ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëñÿ íà îñ-
íîâå ïóáëèêóåìûõ ðåéòèíãîâ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ [2]. Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà
ðàáîòû îòîáðàíû ãóáåðíàòîð Êàëóæñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ âõîäèò â ÷èñëî íàèáîëåå äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, à åå ãëàâà Àðòàìîíîâ çàíèìàåò ñâîé ïîñò ñ
2000 ã; ëèäåð ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè, íåñîìíåííî, äåðæèò ëèäåðñòâî â ðåéòèíãàõ ãëàâ
ñóáúåêòîâ ÑÊÔÎ. Åãî íåîðäèíàðíûé èìèäæ è æåñòêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïðèâåëè ×å-
÷åíñêóþ ðåñïóáëèêó ê îòíîñèòåëüíîìó ïîðÿäêó, îñíîâíûå ñèëû áîåâèêîâ óíè÷òîæåíû,
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ôóíêöèîíèðóþò ãîññòðóêòóðû. ×òî êàñàåòñÿ ñàðàòîâñêîãî ãó-
áåðíàòîðà, òî îí îáëàäàåò ñëîæèâøåéñÿ ðåïóòàöèåé, ÿâëÿåòñÿ âèäíûì ïðåäñòàâèòåëåì
äîìèíèðóþùåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ñ íèì ñâÿçûâàåòñÿ îêîí÷àíèå îñòðîãî êîíôëèêòà
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôðàêöèÿìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ôåäåðàëüíûì öåíòðîì áûëè ïðåäïðèíÿòû ðåôîðìû, íà-
ïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è íà èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ
èõ ðàáîòû. Â 2000 ã. áûëè îðãàíèçîâàíû ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ïðèçâàííûå êîíòðîëèðî-
âàòü ðàáîòó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ, îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ïðàâîâîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÔ, êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ â
ðåãèîíå, ïðîâîäèòü êàäðîâóþ ïîëèòèêó â ðåãèîíå.

Âàæíîé íîâàöèåé, ïðåäïðèíÿòîé ôåäåðàëüíûì öåíòðîì äëÿ óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ, ñòàëî ââåäåíèå ñèñòåìû íàçíà÷åíèÿ ãëàâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ â 2005 ã. Ëèøèâøèñü ýëåêòîðàëüíîé ëåãèòèìíîñòè, ãëàâû ðå-
ãèîíîâ îêàçàëèñü ïîëèòè÷åñêè çàâèñèìûìè îò öåíòðà. Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûé öåíòð
ïîïûòàëñÿ îãðàíè÷èòü ôóíêöèè ãóáåðíàòîðîâ õîçÿéñòâåííûìè ðàìêàìè, ïðè òîì, ÷òî
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áûë âçÿò êóðñ íà ñîêðàùåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àâòîíîìèè ðåãèîíîâ. Áûëà ââåäåíà ñèñòå-
ìà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðîâ, â ðàìêàõ êîòîðîé îíè îáÿçàíû åæåãîäíî ïðåä-
ñòàâëÿòü îò÷åò î ñâîåé ðàáîòå íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ êðèòåðèåâ. Ðåôîðìà ïðèíöèïîâ
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà ôåäåðàöèè îçíà÷àëà äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò ïîòåðþ ïëîùàäêè
äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è âûòåñíåíèå ðåãè-
îíàëüíîé ýëèòû ñ ôåäåðàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû. Ïðîâåäåííûå ðåôîðìû ïðèâåëè
ê òîìó, ÷òî â ¾ñòðàòåãèÿõ óñïåõà¿ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ ñòàëà äîìèíèðîâàòü ëîÿëü-
íîñòü ôåäåðàëüíîìó öåíòðó è ëè÷íî Ïðåçèäåíòó. Ïîñòàâèòü ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ ïîä
êîíòðîëü ïðèçâàíû áûëè ïàðòèéíàÿ è èçáèðàòåëüíàÿ ðåôîðìû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé
â ðåãèîíàëüíûõ ëåãèñëàòóðàõ äîìèíèðóåò ïàðòèÿ ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿, îò âçàèìîîòíîøå-
íèé ñ êîòîðîé çàâèñåëî íàçíà÷åíèå ãóáåðíàòîðà. Ïàðòèÿ âëàñòè ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíûå
ñîáðàíèÿ ðåãèîíîâ óñèëèëà ñâîé êîíòðîëü çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, åå ãëàâû âû-
íóæäåíû áûëè àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâîé ñèòóàöèè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìåæäó ãóáåð-
íàòîðîì è ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì ïàðòèè ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿ âîçíèêàëè êîíôëèêòû,
âûõîäèâøèå â ïóáëè÷íîå ïðîñòðàíñòâî. Îäèí èç òàêèõ êîíôëèêòîâ, ïðîèçîøåäøèé â
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è ïðèâåäøèé ê îòñòàâêå ãóáåðíàòîðà, ïðîàíàëèçèðîâàí â íàøåé
ðàáîòå.

Óñïåõ ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ îïðåäåëåí òîé ðåñóðñíîé áàçîé, êîòîðàÿ èìååòñÿ â èõ
ðàñïîðÿæåíèè. Ñðåäè íèõ âñå áîëüøóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàþò ðåñóðñû, ñâÿçàííûå ñ
îòíîøåíèÿìè ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì: ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ñ Ãîñäó-
ìîé ÐÔ, ñ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ñ ïàðòèåé ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿. Ðåñóðñû ïîäîáíîãî ðîäà
ïîìîãàþò ðåøàòü ñëîæíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû â ðåãèîíå. Òàê, ãóáåð-
íàòîð Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè çàÿâèë, ÷òî åñëè â íà÷àëå 2012 ãîäà áûëî 12% áþäæåòíûõ
êðåäèòîâ, òî íà êîíåö 2012 ãîäà óäàëîñü ïåðåâåñòè íà áþäæåòíûå êðåäèòû 44% âñåõ
êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ îáëàñòè. Ãëàâíóþ ðîëü â ýòîì îí îòâîäèò ïîääåðæêå ïîëèòèêà
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ Â.Âîëîäèíà. [3].

Âàæíûì óñëîâèåì óñïåõà äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà åãî ïîëèòèêî-
ôèíàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè, äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, à òàêæå âûñòðîåí-
íûå îòíîøåíèÿ ñ ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè.

Óñïåøíîñòü ãëàâû ðåãèîíà çàâèñèò îò ïîòåíöèàëà åãî ñèìâîëè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â
ðåãèîíå, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ïîïóëÿðíîñòè ëèäåðà ñðåäè ýëèò è íàñåëåíèÿ.
Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî óñïåøíûå ëèäåðû ðåãèîíîâ öåëåíàïðàâëåííî ðàáîòàþò ñî ÑÌÈ,
ñòðåìÿñü óâåëè÷èòü ñâîé ñèìâîëè÷åñêèé êàïèòàë.

Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ðàáîòû ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ãëàâû ðåãèîíîâ äåìîí-
ñòðèðóþò àäàïòèâíûå ñòðàòåãèè ïî îòíîøåíèþ ê òîé ñèñòåìå êîîðäèíàò, êîòîðàÿ ïðåä-
ïèñàíà ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, íî óñïåøíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì çàâèñèò îò
èõ ñïîñîáíîñòè àêêóìóëèðîâàòü è ýôôåêòèâíî çàäåéñòâîâàòü òå ðåñóðñû, êîòîðûå íà-
õîäÿòñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè â ðåãèîíå.
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