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Êàê èçâåñòíî, ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ãðóïïîâîé îñíîâå, ïî-
ýòîìó ãðóïïû èíòåðåñîâ çàíèìàþò ïðî÷íóþ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèî-íàëüíóþ íèøó â ñè-
ñòåìå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ðàçâèòûõ ñòðàí. Ðå÷ü èäåò îá îáúåäèíåíèÿõ, àññîöèàöèÿõ,
ñîçäàííûõ äëÿ âûðàæåíèÿ è îòñòàèâàíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ â îòíîøåíèÿõ
ñ ãîñóäàðñòâîì è äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè. Ãðóïïû èíòåðåñîâ, èìåþùèå
òåíäåíöèþ îôîðìëÿòüñÿ â ïðî÷íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è òðàíñôîðìèðî-
âàòüñÿ â ãðóïïû äàâëåíèÿ, ñòàëè âûòåñíÿòü ñ èñòîðè÷åñêîé àâàíñöåíû îáùåñòâåííî �
ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ, ¾çîëîòîé âåê¿ êîòîðûõ ïðèøåëñÿ íà 30-60-å ãîäû ÕÕ âåêà.
Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî î÷åâèäíà; îáùåñòâåííî � ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ âîçíèêàëè ñ
öåëüþ ðåàëèçàöèè îïðåäåë¼ííîé èñòîðè÷åñêîé çàäà÷è, áûëè àìîðôíû, ñëàáî èíñòèòóà-
ëèçèðîâàíû è ðàñïàäàëèñü ñ èçìåíåíèåì èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè, â òî âðåìÿ êàê ãðóïïû
èíòåðåñîâ, îáúåäèíåííûå äîëãîâðåìåííûì êîðïîðàòèâíûì, ïðîôåññèîíàëüíûì èëè îá-
ùåñòâåííî � ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñîì, ñïàÿííûå îðãàíèçàöèîííî, ñîáèðàþùèå âçíîñû
ñ ó÷àñòíèêîâ, ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì îáùåñòâåííîé æèçíè.

Àêòèâíîñòü ãðóïï èíòåðåñîâ îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå ñôåðû � ýêîíîìè-
÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ
âåêà ÷èñëî ãðóïï èíòåðåñîâ óâåëè÷èëîñü â 1, 5 ðàçà. Ê ÷èñëó âåäóùèõ îòíîñÿò; ãðóïïû
áèçíåñà � 3,7 òûñ. îáúåäèíåíèé; îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû � 3,2 òûñ.; àññîöèàöèè âðà÷åé
è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ � 2,3 òûñ. (6, ñ. 70). Ñðåäè ãðóïï èíòåðåñîâ äîìèíèðóþò
îáúåäèíåíèÿ âåðõíåãî è ñðåäíåãî êëàññà, ÷òî æå êàñàåòñÿ îáúåäèíåíèé, ñîçäàâøèõñÿ
íèæíèì êëàññîì, òî îíè êðàéíå íåñòàáèëüíû. Âîâëå÷åííîñòü àìåðèêàíöåâ â ãðóïïû
èíòåðåñîâ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ìàòåðèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ;

áîëåå âûñîêîå ïîëîæåíèå íà ñîöèàëüíîé ëåñòíèöå ñîïðîâîæäàåòñÿ ó÷àñòèåì â áîëü-
øåì êîëè÷åñòâå ãðóïï èíòåðåñîâ.

Ñðåäè ãðóïï èíòåðåñîâ, îòñòàèâàþùèõ ïîçèöèè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, â êà-
÷åñòâå îñíîâíûõ âûäåëÿþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå, ïðîôåññèèîíàëü-íûå, ôåðìåðñêèå,
ýòíè÷åñêèå è äð. Òðàäèöèîííî, ñðåäè âñåõ ãðóïï èíòåðåñîâ â êà÷åñòâå íàèáîëåå âëè-
ÿòåëüíûõ íàçûâàþò ãðóïïû áèçíåñà, ðàñïîëàãàþùèå çíà÷èòåëüíûìè ìàòåðèàëüíûìè
âîçìîæíîñòÿìè äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûå âëàñòíûå ñòðóêòóðû è îáùåñòâåííîå
ìíåíèå. Íàèáîëåå êðóïíûìè îáúåäèíåíèÿ-ìè çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï â ÑØÀ ÿâëÿþò-
ñÿ Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ïðîìûøëåííèêîâ (â íåå âõîäÿò 75% âñåõ ïðîìûøëåííûõ
êîìïàíèé ÑØÀ), Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ìàëîãî áèçíåñà (500 òûñ. êîìïàíèé), Òîð-
ãîâàÿ ïàëàòà ÑØÀ (îáúåäèíÿåò 200 òûñ. êîìïàíèé � ÷ëåíîâ è 13 òûñ. ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ àññîöèàöèé). Â ÔÐÃ ýòî Ôåäåðàëüíîå îáúåäèíåíèå ñîþçîâ íåìåöêèõ ðàáîòîäà-
òåëåé, Ôåäåðàëüíîå îáúåäèíåíèå ãåðìàíñêèõ ïðîìûøëåííèêîâ è äð.
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Ãðóïïû èíòåðåñîâ îáåñïå÷èâàþò êàíàëû êàê äëÿ ýôôåêòèâíîé êîíêóðåí-öèè, òàê è
äëÿ ìàññîâîãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ ïðîöåññàõ. Îíè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè ðåñóð-
ñàìè äëÿ óðàâíîâåøèâàíèå òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé ãîñó-äàðñòâà, çàäåâàþùèå èõ èíòåðå-
ñû. Îíè òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò îòäåëüíîìó èíäèâèäó âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü äàâëåíèå
íà ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ è òåì ñàìûì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòèêå. Ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ ãðóïïû èíòåðåñîâ, êîòîðûå âìåøèâàþòñÿ â îòíîøåíèå ìåæäó îòäåëüíûì ãðàæ-
äàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì, ñîñòàâëÿåò ïðåäïîñûëêó äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â
îòëè÷èå îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, âûíóæäåíû ñãëàæèâàòü ðàç-
ëè÷èÿ ïî âàæíåéøèì ïðîáëåìàì ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áàçû äëÿ îáúåäèíåíèÿ ðàçíîðîäíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï â øèðîêóþ êîìïàíèþ, ñïîñîáíóþ îáåñïå÷èòü ïîáåäó íà âûáîðàõ,
ãðóïïû èíòåðåñîâ ìîãóò çàíèìàòü ÷¼òêèå ïîçèöèè ïî ñïåöèôè÷åñêîìó, îãðàíè÷åííî-
ìó êðóãó âîïðîñîâ, îáúåäèíÿþùèõ âñåõ ÷ëåíîâ ýòèõ ãðóïï. Íàïðèìåð, Àìåðèêàíñêèé
¾Íåøíë ðàéôë àññîøèýéø¿ ñîñòîèò òîëüêî èç ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â íåïðèíÿòèè
Êîíãðåññîì ÑØÀ çàêîíà î êîíòðîëå íàä ïðîäàæåé îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ.

Â öåëîì, â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îöåíêè ðîëè ãðóïï èíòå-
ðåñîâ è èõ âîçäåéñòâèÿ íà âëàñòü. Íåãàòèâíàÿ îöåíêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûå ãðóïïû èíòåðåñîâ íàâÿçûâàþò îáùåñòâó ñâîþ ÷àñòíóþ âîëþ, îãðàíè÷èâà-
þò äåìîêðàòè÷åñêèé êîìïîíåíò ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-òåìû. Ïîçèòèâíàÿ êîíöåïöèÿ ãðóïï
èíòåðåñîâ ðàññìàòðèâàåò èõ êàê âàæíåéøèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïëþðàëèñòè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è äîïîëíåíèÿ âîëè äåìîêðàòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà,
ðåàëèçóåìîé â õîäå îáùåíàöèîíàëüíûõ âûáîðîâ, èíòåðåñàìè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïðèâîäèò ê îáùåìó çíàìå-
íàòåëþ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå èíòåðåñû, ãðóïïû èíòåðåñîâ ñëóæàò îò÷åòëèâîìó âûðà-
æåíèþ ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ. Ãðóïïû èíòåðåñîâ èíñòèòóöèî-
íàëèçèðóþò ÷àñòíûå ñîöèàëüíûå èíòåðåñû, ïðåäîòâðàùàþò èõ õàîòè÷åñêîå ðàçâèòèå,
îáåñïå÷èâàþò öèâèëèçîâàííîå ñîïåðíè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ÿâëÿþòñÿ âàæíûì
ôàêòîðîì îáùåñòâåííî � ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì ¾ãðóïïà èíòåðåñîâ¿ èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå
¾ ãðóïïà äàâëåíèÿ¿. Ãðóïïà èíòåðåñîâ ýòî ïîòåíöèàëüíàÿ ãðóïïà äàâëåíèÿ. Ðåàëüíîé
îíà ñòàíîâèòñÿ, êîãäà ïðèáåãàåò ê ñîîòâåòñòâóþùèì äåéñòâèÿì. Çà÷àñòóþ ãðóïïà èí-
òåðåñîâ ìîæåò è íå ïðèáåãàòü äàâëåíèþ, íàïðèìåð, êîãäà îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà
èä¼ò â ¼å èíòåðåñàõ è ïðèíÿòèå (èëè îòêëîíåíèå) åãî îáåñïå÷èâàåòñÿ áåç âíåøíåãî âìå-
øàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ãðóïïà äàâëåíèÿ - ýòî îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò
äàâëåíèå íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ñâîèõ èíòå-
ðåñîâ. Ïî ìíåíèþ ôðàíöóçñêîãî ïîëèòîëîãà Æ.Ì.Äåíêåíà, ÷òîáû âêëþ÷èòü â êàòåãî-
ðèþ ãðóïï äàâëåíèÿ òó èëè èíóþ ãðóïïó, îíà äîëæíà îáëàäàòü íåêîòîðûìè ÷åðòàìè;
âî - ïåðâûõ, èìåòü ìèíèìóì îðãàíèçàöèè; âî � âòîðûõ, ñîáñòâåííóþ öåëü, èäåíòè÷íóþ
ëè÷íîñòíûì öåëÿì ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïïû; â � òðåòüèõ, íàëè÷èå àâòîíîìíîãî öåíòðà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; â � ÷åòâ¼ðòûõ, îíà äîëæíà îêàçûâàòü ýôôåêòèâíîå äàâëåíèå (2, ñ.
145).

Ãðóïïà äàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ñîáñòâåííî ëîááèñòîì, ñóáúåêòîì ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íî ìîæåò è íå áûòü èì, åñëè ôóíêöèÿ ðåàëèçàöèè äàâëåíèÿ ïåðåäàíà äðóãèì
ñïåöèàëüíûì ãðóïïàì. Èìåííî ãðóïïû èíòåðåñîâ, ãðóïïû äàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñèëàìè,
ñòîÿùèìè çà ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ôóíêöèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ¾ãðóïï èíòåðåñîâ¿ è ¾ãðóïï äàâëåíèÿ¿ íå îòðàæàþò
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ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ëîááèçìà êàê îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ, ïîñêîëüêó íå ðàñêðû-
âàþò âíóòðåííèå óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ñòðóêòóðèðîâàíèå ñàìîé ãðóïïû èíòåðåñîâ,
à çàòåì å¼ òðàíñôîðìèðîâàíèå â ¾ãðóïïó äàâëåíèÿ¿. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü
ðÿä ýòàïîâ ôîðìèðîâàíèè ãðóïï èíòåðåñîâ è èõ ðîëè â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ëîááèç-
ìà. Èñõîäíûì ïóíêòîì îáðàçîâàíèÿ ãðóïïû èíòåðåñîâ ñëóæàò ïîÿâëåíèå ÷àñòíîãî èí-
òåðåñà êàê ñëåäñòâèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòàòå æåëàíèÿ, ïîòðåáíîñòè è
íåâîçìîæíîñòè åå îñóùåñòâëåíèÿ. Çàòåì ðàçðîçíåííûå ÷àñòíûå èíòåðåñû ïðîõîäÿò ýòàï
îáîñîáëåíèÿ è ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïî îáùåìó îñíîâàíèþ è ëèøü

96

Òåðìèí ëîááèçì ïðîèñõîäèò îò àíãë. Lobby � êóëóàð, â àìåðèêàíñêîì ïîëèòè÷åñêîì
ëåêñèêîíå ïîÿâèëñÿ â 1808 ã. â àííàëàõ Êîíãðåññà äåñÿòîãî ñîçûâà, ãäå ëîááèñòàìè
íàçûâàëèñü ëèöà, ïûòàâøèåñÿ ïîâëèÿòü íà ïðîõîæäåíèå ÷åðåç Êîíãðåññ èëè áëîêèðî-
âàíèå çàêîíîïðîåêòà. Â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Ó. Ãðàíòà (1869 - 1877) ëîááè íàçûâàëñÿ
¾âåñòèáþëü ãîñòèíèöû¿, ãäå êîíãðåññìåíû îáùàëèñü ñ ïîòåíöèàëüíûìè èçáèðàòåëÿìè.
Èìåííî, ñ ñåðåäèíû ÕIÕ âåêà ëîááèçì ïðèîáðåë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ëîááèðîâà-
íèå ýòî àãèòàöèÿ, îáðàùåíèå ê çàêîíîäàòåëüíîìó èëè äðóãîìó îôèöèàëüíîìó îðãàíó â
êóëóàðàõ, â êîðèäîðàõ âëàñòè, çà êóëèñàìè âèäèìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñ öåëüþ
âîçäåéñòâîâàòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ ïðåäñòàâëÿåìûõ îðãàíèçàöèé.

Íåêîòîðûå àâòîðû äàæå íàçûâàþò ëîááèçì òðåòüåé ïàëàòîé çàêîíîäàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé è èíòåãðàëüíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Àìåðèêè. Ê íàèáîëåå âëèÿ-
òåëüíûì ëîááèñòñêèì îðãàíèçàöèÿì â ÑØÀ îòíîñÿò; Àìåðèêàíñêèé íåôòÿíîé èíñòè-
òóò, Àìåðèêàíñêàÿ Àññîöèàöèÿ àäâîêàòîâ, Àìåðèêàíñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ôåðìåðñêèõ áþðî
è äð. Ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàþòñÿ îêîëî 3,5
òûñ. îðãàíèçàöèé, òî åñòü 15 � 20% îò îáùåãî ÷èñëà ãðóïï èíòåðåñîâ.

Òåðìèí ëîááè óïîòðåáëÿåòñÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, â äâóõ çíà÷åíèÿõ; âî � ïåðâûõ, â øè-
ðîêîì ñìûñëå îí ïðèìåíÿåòñÿ ðàâíîçíà÷íî ñ òåðìèíîì ãðóïïà äàâëåíèÿ; âî � âòîðûõ, â
áîëåå óçêîì ñìûñëå ëîááèñòîì ñ÷èòàåòñÿ ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ (þðèäè÷åñêîå àãåíòñòâî,
ôèðìà, ñëóæáà ïîëèòè÷åñêîãî êîíñàëòèíãà), îêàçûâàþùàÿ � îáû÷íî çà ïëàòó- âîçäåé-
ñòâèå íà çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â ïîëüçó îïðåäåë¼ííîé ãðóïïû. Åñëè â àìåðèêàíñêîé
èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòåðàòóðå çà÷àñòóþ ãðóïïà äàâëåíèÿ è ëîááè èñïîëüçóþòñÿ êàê ñè-
íîíèìû, òî â Ãåðìàíèè ïîíÿòèå ëîááèçì íå óïîòðåáëÿåòñÿ, à â ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé
ïðàêòèêå îáû÷íî èñïîëüçóþò îïðåäåëåíèå ãðóïïû èíòåðåñîâ.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïîíèìàþò ïîä ëîááèðîâàíèåì ïðîöåññ ïðèâåäåíèÿ ôîðìàëü-
íîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ âëàñòüþ ôàêòè÷åñêîé. Ëîááèçì, ïî èõ ìíåíèþ, ïðàêòè÷åñêè
äîïîëíÿåò êîíñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïîçâîëÿÿ
ãðóïïàì èíòåðåñîâ ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé èëè â îáõîä ëå-
ãèòèìíûõ ïðîöåäóð óñêîðÿòü åãî. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà òðàêòîâêà ëîá-
áèçìà êàê ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â
õîäå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííàÿ êîððåêòèðîâêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè â ñî-
îòâåòñòâèå ñ äèíàìèêîé èíòåðåñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþòñÿ
ãèáêîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è îáùåñòâà, âëàñòü ôóíêöèîíèðóåò áîëåå ýôôåêòèâíî,
ïîâûøàåòñÿ å¼ ñòàáèëüíîñòü (3, ñ.100).

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ïîäõîäîâ ê ëîááèçìó â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå íåîáõîäèìî
èìåòü â âèäó, ÷òî ëîááèçì � ìíîãîãðàííîå, ìíîãî àñïåêòíîå ÿâëåíèå îáùåñòâåííîé æèç-
íè. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå ëîááèçìà äîëæíî îòðàæàòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ÷åðòû
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äàííîãî ÿâëåíèÿ. Èòàê, ëîááèçì � ýòî ñèñòåìà ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï
ïóòåì îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ, âîçäåéñòâèÿ íà ñòðóêòóðû, ïðèíèìàþùèå ïîëèòèêî-âëàñòíûå
ðåøåíèÿ.
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