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Ïîñêîëüêó íà ýòàïå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïðîâîçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà Ðîññèè îòñóòñòâîâàëè âñåñòîðîííå ïðîðàáîòàííûå êîíöåïòóàëüíûå ìîäåëè, ñîäåð-
æàâøèå ãîòîâûå ïðàêòè÷åñêèå ñõåìû íîâîãî ôåäåðàòèâíîãî îáóñòðîéñòâà, à íàó÷íàÿ
ìûñëü â ÑÑÑÐ è Ðîññèè, âçðàùèâàåìàÿ äîëãèå ãîäû íà èäåÿõ ¾ñîâåòñêîé ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ôåäåðàöèè¿, íå áûëà ñïîñîáíà ñðàçó âûðàáîòàòü îáîñíîâàííóþ è âûâåðåííóþ
êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ïîäëèííî ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, òî ïåðâûå øàãè â
íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà áûëè ïðåäîïðåäåëåíû â
áîëüøåé ìåðå óíèòàðèñòñêèìè è êîíôåäåðàòèâíûìè ïîäõîäàìè, íåæåëè ïðèíöèïàìè
ôåäåðàëèçìà.

Ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ìîæíî óñëîâíî ðàçäå-
ëèòü íà òðè ýòàïà, êàæäîìó èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ìîäåëü ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è îïðåäåëåííûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòíûõ ýëèò.

I. Ïåðâûé ýòàï (1990 � 1993 ãã.) ïåðèîä îò ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè î íåçàâèñèìîñòè
ÐÑÔÑÐ äî ïîäïèñàíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà è ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Îñíîâíàÿ öåëü ðóêîâîäñòâà ñòðàíû íà äàííîì ýòàïå � ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâà, öåëü
ðåãèîíîâ (ïðåæäå âñåãî íàöèîíàëüíûõ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê) � ïåðåñìîòð ñîáñòâåííîé
ðîëè â ðàçâèòèè Ðîññèè ÷åðåç ôåäåðàëèçàöèþ ñòðàíû è èçìåíåíèå ñâîåãî ñòàòóñà äî
óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé.

II. Âòîðîé ýòàï (1994 � 2000 ãã.) õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåîáëàäàíèåì ïðèíöèïà òîðãà
ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàìè âëàñòè. Îñíîâíàÿ öåëü ôåäåðàëüíûõ
ñòðóêòóð íà äàííîì ýòàïå � ïðåïÿòñòâîâàíèå öåíòðîáåæíûì òåíäåíöèÿì ïóòåì èí-
äèâèäóàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé ñ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè, îñíîâíàÿ öåëü
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè � óâåëè÷åíèå âëàñòíîãî ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñëå, ÷å-
ðåç ó÷àñòèå â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè îáùåôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè. Îñíîâíûå ñîáûòèÿ
ýòàïà: çàêëþ÷åíèå èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, âîåííûé êîíôëèêò â ×å÷íå.

III. Òðåòèé ýòàï (2000 � ïî 2012 ãã) ñâÿçàí ñî ñìåíîé ëè÷íîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è
îòðàæàåò îáúåêòèâíûé ïðîöåññ óñèëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà ñ÷åò ïîñòóïà-
òåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíàì. Îñíîâíûå öåëè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè � ìàêñèìàëüíîå îãðàíè÷åíèå ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ â îáùåôå-
äåðàëüíîé ïîëèòèêå è óíèôèêàöèÿ ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, çàäà÷à ðåãèîíîâ
� ñîõðàíèòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå êîëè÷åñòâî ëüãîò, ïîëó÷åííûõ íà ïðåäûäóùèõ
ýòàïàõ. Îñíîâíûå ñîáûòèÿ: èçìåíåíèå ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, èñêëþ÷åíèå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð â äåÿòåëüíîñòè òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð è ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, íà÷àëî
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ïðîöåññà îáúåäèíåíèÿ ¾ìàòðåøå÷íûõ¿ ðåãèîíîâ.
Óòâåðäèâøèñü ó âëàñòè íà âîëíå äåçèíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, Á.Åëüöèí ñðàçó æå

âûíóæäåí áûë íà÷àòü ïîèñêè íîâîãî áàëàíñà îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè,
÷òîáû ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ñòðàíû.

Â ýòîò ïåðèîä ñóùåñòâîâàëà ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ðàñêîëà ñòðàíû, ïîñêîëüêó òåíäåí-
öèÿ äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè ÿâíî ïðåîáëàäàëà, à âëàñòü Öåíòðà áûëà íåóñòîé÷èâà è
ñëàáà.

Ñóâåðåíèçàöèÿ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèê áûëà ðåàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ôàêòî-
ðîì. Ó ýòîãî ïðîöåññà áûëè ñâîè îãðàíè÷èòåëè, ïîñêîëüêó ïî÷òè íèêòî èç ðåñïóáëèê
ðåàëüíî è íå ðàññ÷èòûâàë íà ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå è äåéñòâèòåëüíî íåçàâèñèìûé
ñòàòóñ. Â òî æå âðåìÿ óðîâåíü öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ýòîé ÷àñòè
Ðîññèè áûë ìèíèìàëüíûì.

Ðåãèîíàëèçàöèÿ ðàçâèâàåòñÿ è â ïðîöåññå óêðåïëåíèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ðåãèîíàìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòíûìè ýëèòàìè. Åùå ñ êîíöà 1990 ã. ðåãèîíû çàíÿòû
ñîçäàíèåì ìåæðåãèîíàëüíûõ àññîöèàöèé.

Â ýòîé ñèòóàöèè öåíòð íà÷èíàåò ñîçäàâàòü íîâûå èíñòðóìåíòû ïîëèòè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ çà ðåãèîíàìè, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ äîñòàòî÷íî óçêîãî ¾êîðèäîðà âîçìîæíîñòåé¿.
Îäíèì è âàæíåéøèõ ðåøåíèé ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðà (òî÷íåå �
ãëàâû àäìèíèñòðàöèè), íàçíà÷àåìîãî ïðåçèäåíòîì. Îáåùàííûå ïîíà÷àëó ãóáåðíàòîð-
ñêèå âûáîðû îòêëàäûâàþòñÿ, íà íèõ îáúÿâëÿåòñÿ ìîðàòîðèé. Ãóáåðíàòîð âûïîëíÿåò
ôóíêöèè ïåðâîãî ëèöà â ðåãèîíå è ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè.

Òàêàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëèëà Á.Åëüöèíó ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó âëèÿ-
òåëüíûå ãðóïïû ðåãèîíàëüíîé ýëèòû è ñîõðàíèòü îïðåäåëåííóþ ïðååìñòâåííîñòü, à,
ñëåäîâàòåëüíî, ñòàáèëüíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íà ýòîì ýòàïå çàêëàäûâàþòñÿ
îñíîâû ìîäåëè îòíîøåíèé ¾öåíòð � ðåãèîíû¿, â êîòîðîé îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ãóáåðíàòîðàìè.

Ïðàâäà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàçíà÷åíèå ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ïðîèçâîäèòñÿ òîëü-
êî â êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãàõ. Ëèøü â ýòèõ òèïàõ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äåéñòâóåò ñîçäàííàÿ Á.Åëüöèíûì íîâàÿ âëàñòíàÿ âåðòèêàëü. Â
ðåñïóáëèêàõ íàçíà÷åíèÿ íå ïðîèçâîäÿòñÿ. Òàì äåéñòâóåò ñâîÿ âûáîðíàÿ âëàñòü, ñîõðà-
íèâøàÿñÿ îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïîñòåïåííî ñìåíÿåòñÿ
ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ (ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû ñâîèõ ïðåçèäåíòîâ). Çà ðàìêàìè
êàäðîâîé âåðòèêàëè îñòàþòñÿ è äâà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ãäå åùå â èþíå 1991
ã. ïðîøëè âñåíàðîäíûå âûáîðû ìýðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ êîíöà 1991 ã. â Ðîññèè îòìå÷àåòñÿ íåêîòîðîå âûðàâíèâàíèå áàëàíñà
îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè â ïîëüçó öåíòðà. Ýòî âûðàâíèâàíèå îñîáåííî
çàìåòíî â êðàÿõ è îáëàñòÿõ, íî ìàëî çàòðàãèâàåò ðåñïóáëèêè.
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