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Â ëèòåðàòóðå íåïðÿìîé èëè êîñâåííûé ëîááèçì îïðåäåëÿþò êàê îðãàíèçàöèþ êàì-
ïàíèé, êîòîðûå ïðîõîäÿò â îñíîâíîì çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñ öåëüþ
îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ïîääåðæêó òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ, íî ÷àñòî áåç óêàçàíèÿ êîí-
êðåòíîãî àäðåñàòà. Ñðåäè ìåòîäîâ êîñâåííîãî ëîááèðîâàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå: ïîäãîòîâêà èññëåäîâàíèé, ïóáëèêàöèé è ïðîãíîçîâ, ïðèçâàííûõ âëèÿòü íà ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé â ïðàâèòåëüñòâå èëè êîìèòåòàõ, îñîáåííî, åñëè òàêèå ìàòåðèàëû ãîòîâÿòñÿ
ïî èõ ïîðó÷åíèþ è çàêàçó, ó÷àñòèå â ñåìèíàðàõ, êîíôåðåíöèÿõ, âñòðå÷àõ è ò.ä. , ñîçû-
âàåìûõ äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîðàáîòêè îòäåëüíûõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå
ïðîäâèæåíèå ñâîèõ èíòåðåñîâ è âçãëÿäîâ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ìíî-
ãèå ñîþçû èìåþò ñâîè ðåãóëÿðíûå ïóáëèêàöèè, äðóãèå ïûòàþòñÿ âëèÿòü íà ïîëèòèêó
ïðàâèòåëüñòâà ÷åðåç íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå ãàçåòû è æóðíàëû.

Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòîâ èìååò ñâîþ ñîîòâåòñòâóþùóþ òåðìèíîëîãèþ. Òàê, â
ÑØÀ è Åâðîñîþçå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà òåõíîëîãèÿ Grass roots (ñ àíãë. - Êîðíè
òðàâû). Ñàì òåðìèí ïðîèñõîäèò èç ÑØÀ, ââåë åãî â îáîðîò ñåíàòîð îò øòàòà Èíäè-
àíà Àëüáåðò Èåðåìèÿ Áåâåðèäæ (àíãë. Albert Jeremiah Beveridge) â 1912 ãîäó. Grass
Roots - îäèí èç ìåòîäîâ ëîááèñòñêîãî äàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâà-
íèå çíà÷èòåëüíîé ìàññû ëþäåé è âêëþ÷àåò ìàññîâûå ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ, çâîíêè,
äåìîíñòðàöèè è ïðî÷åå [3]. Òàêèå äåéñòâèÿ ïîçâîëÿþò ñîçäàòü îáðàç ìàññîâîé ïîääåðæ-
êè âûäâèíóòûõ òðåáîâàíèé. Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè Grass roots çàêëþ÷àåòñÿ â ìàññîâîì è
îðãàíèçîâàííîì äàâëåíèÿ íà ëèö, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøå-
íèÿ, â êîòîðîì çàèíòåðåñîâàí ëîááèñò. Ýòî äàâëåíèå, êàê ïðàâèëî, ðåàëèçóåòñÿ ìíîãèìè
ïóòÿìè, ñðåäè êîòîðûõ ðåàëèçàöèè ìàññîâûõ àêöèé, çàáàñòîâîê, äåìîíñòðàöèé ñ òðå-
áîâàíèåì ïîääåðæàòü íóæíóþ ëîááèñòó èíèöèàòèâó, îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííûõ çâîíêîâ
÷èíîâíèêàì èëè äåïóòàòàì, â êîìèòåò, êîìèññèþ èëè ðàáî÷óþ ãðóïïó, â êîòîðûõ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìî ëîááèñòó âîïðîñ, îòïðàâêè ìíîãî÷èñëåííûõ ïèñåì (ñïàìà)
íà ýëåêòðîííûé ÿùèê, ñ öåëüþ áëîêèðîâàíèÿ ðàáîòû, îòïðàâêà ïèñåì, òåëåãðàìì îò
çíà÷èòåëüíûõ ìàññ íàñåëåíèÿ ñ òðåáîâàíèåì ïîääåðæàòü îïðåäåëåííûé ïðåäëîæåíèå
ëîááèñòà; îðãàíèçàöèè ëè÷íûõ âèçèòîâ âëèÿòåëüíûõ ïóáëè÷íûõ äåÿòåëåé, ìåñòíûõ èç-
áèðàòåëåé ñ ïðîñüáàìè ïîääåðæàòü èëè çàáëîêèðîâàòü îïðåäåëåííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ
èíèöèàòèâó.

Òåõíîëîãèÿ Grass roots íàèáîëåå ýôôåêòèâíà â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé êóëüòóðîé ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Ïóáëè÷íûé ïîëèòèê, êîòîðûé íåñåò ïðÿìóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä
ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè, ðèñêóåò áûòü íå èçáðàííûì íà ñëåäóþùèõ ñðîê, â ñëó÷àå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ìàññîâûì ãðóïïàì ïîääåðæêè. Ïðèìåðîâ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé òåõíîëîãèè
åñòü ìíîæåñòâî, êàê íà çàïàäå, òàê è íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Íàèáîëüøåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííàÿ è èññëåäîâàíèÿ ýòà òåõíîëîãèÿ ïîëó÷èëà â ÑØÀ. Â ýòîé ñòðàíå ñóùå-
ñòâóåò ìíîãî ïðèìåðîâ èñïîëüçîâàíèÿ Grassroots. Òàê, íàïðèìåð, Àìåðèêàíñêîå îáùå-

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

ñòâî ïî çàùèòå æèâîòíûõ [4] èìååò â ñâîåì øòàòå 4 ëîááèñòà, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà
÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ÷åðåç õîðîøî îðãàíèçîâàííóþ ñåòü âîëîíòåðîâ, ñîñòîÿùàÿ èç 50 êî-
îðäèíàòîðîâ íà óðîâíå øòàòà, 435 êîîðäèíàòîðîâ íà óðîâíå ðåãèîíà è íåñêîëüêèõ òûñÿ÷
âîëîíòåðîâ. Äðóãîé ïðèìåð - Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ïðîãðåññó öâåòíî-
ãî íàñåëåíèÿ [5] ×ëåíàìè àññîöèàöèè ÿâëÿþòñÿ áîëåå 500000 ÷åëîâåê. Ïîêàçàòåëüíûì
òàêæå ÿâëÿåòñÿ "Tea Party movement"(ñ àíãë. Äâèæåíèå ÷àåïèòèÿ) - êîíñåðâàòèâíî-
ëèáåðòàðèñòñüêèé äâèæåíèå â ÑØÀ, âîçíèêøèé íà ïðîòèâîäåéñòâèå Àêòà 2008 ã. îá
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Ñ ïîääåðæêîé ýòîãî äâèæåíèÿ íà ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðàé-
ìåðèç 2010 ãîäà ïîáåäèëè êðàéíèå êîíñåðâàòèâíûå êàíäèäàòû.

Ñ îáðåòåíèåì îãðîìíîé ïîïóëÿðíîñòè èíòåðíåòà â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå ïîÿâèëàñü
íîâàÿ ôîðìà êîñâåííîãî ëîááèðîâàíèÿ - àñòðîòóðôèíã. Àñòðîòóðôèíã (ñ àíãë. - Ìàðêà
èñêóññòâåííîãî êîâðîâîãî ïîêðûòèÿ) - ýòî èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííîãî ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, èëè ñïåöèàëüíî íàíÿòûõ îïëà÷èâàåìûõ ïîëüçîâàòåëåé äëÿ èñêóññòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì. Ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ âûòåñíåíèÿ ìíåíèÿ ðåàëüíûõ
ëþäåé íà âåá-ôîðóìàõ, äëÿ îðãàíèçàöèè ïîääåëüíûõ êàìïàíèé â èíòåðíåòå, êîòîðûå ñî-
çäàþò âïå÷àòëåíèå, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé òðåáóþò ÷åãî-òî êîíêðåòíîãî, ëèáî
âûñòóïàþò ïðîòèâ ÷åãî-ëèáî. Â àâãóñòå 2009 ãîäà Ãðèíïèñ îáíàðóæèë ïèñüìî îò Àìå-
ðèêàíñêîãî èíñòèòóòà íåôòè (API), â êîòîðîì åãî ÷ëåíû, íåôòÿíûå êîìïàíèè, òàêèå
êàê ExxonMobil, Shell, BP, ConocoPhilips, íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóþò ïðèíóäèòåëüíî
ïîñûëàòü ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ íà ìèòèíãè â ïîääåðæêó íåîáõîäèìûõ çàêîíîïðîåêòîâ [2].

×àùå àñòðîòóðôèíã èñïîëüçóåòñÿ êîðïîðàòèâíûìè ëîááèñòàìè èëè ïîëèòòåõíîëî-
ãàìè, à òàêæå ñïåöñëóæáàìè àâòîðèòàðíûõ è òîòàëèòàðíûõ ñòðàí äëÿ âûÿâëåíèÿ äèñ-
ñèäåíòîâ èëè ïëàíîâ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíûõ ñåòåé. ÑÌÈ èðîíè÷íî íàçûâàþò àñòðîòóð-
ôèíã ¾ïÿòîé êîëîííîé èíòåðíåòà¿, ïîñêîëüêó ïîíÿòü íàñêîëüêî ðåàëüíû òðåáîâàíèÿ è
íàñêîëüêî äåéñòâèòåëüíî ìíîãî÷èñëåííûìè åñòü ïðîòåñòóþùèå ïî÷òè íåâîçìîæíî. Â òî
æå âðåìÿ ýòî ñðåäñòâî ìîæåò îêàçûâàòü îãðîìíîå âëèÿíèå íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè [1].
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