
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñåêöèÿ ¾Ïîëèòè÷åñêèå íàóêè¿

Äèñêðåöèîííàÿ âëàñòü â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå

Áóëüäîâè÷ Ïàâåë Âèòàëüåâè÷

Ñòóäåíò

Êèåâñêèé Íàöèîíàëüíûé Óíèâåðñèòåò èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî, Ôèëîñîôñêèé

ôàêóëüòåò, Êèåâ, Óêðàèíà

E-mail: buldovych@gmail.com

Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ðåàëèçóåòñÿ îò èìåíè è â ïðåäåëàõ
âñåãî îáùåñòâà è îáðàùàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâà êî âñåì åãî ÷ëåíàì. Åå îñóùåñòâëåíèå
ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé. Ñîäåðæàíèå êîìïåòåí-
öèè îðãàíà âëàñòè ñîñòàâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ - îïðåäåëåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíà
äåéñòâîâàòü, ðåøàÿ êðóã äåë, îïðåäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé. Â îäíèõ
ñëó÷àÿõ ýòî êðóã äåë, à òàêæå è ñîäåðæàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ÷åòêî îïðå-
äåëåíû ïðàâîâûìè íîðìàìè, â äðóãèõ - îðãàíàì âëàñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñâîáîäà äåé-
ñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ò.å. îöåíèâàÿ ñèòóàöèþ, âûáèðàòü îäèí èç íåñêîëüêèõ
âàðèàíòîâ äåéñòâèé èëè îäèí èç âàðèàíòîâ âîçìîæíûõ ðåøåíèé. Ïðàâî äîëæíîñòíûõ
è ñëóæåáíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äåéñòâîâàòü ïðè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ â ðàìêàõ çàêîíà íàçûâàåòñÿ äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè (îò ôð. Discretionnaire - çàâèñèìûé îò ñîáñòâåííîãî óñìîòðåíèÿ, ïðîèçâîëüíûé).
Äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëÿþòñÿ ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà,
ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà, ñóäüè, äîëæíîñòíûå è ñëóæåáíûå ëèöà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è äð. [4].

Êîíñòèòóöèîííîå è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ - äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íîå ÿâëåíèå, à ïîòîìó âûçûâàåò íåìàëî
äèñêóññèé â ñðåäå ïîëèòèêîâ è ó÷åíûõ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå îáîñíî-
âàíèå ñóùíîñòè ïîëíîìî÷èé òàêîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè-
÷åñêîé ïðîáëåìîé.

Õàðàêòåðèçóÿ äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, ñëåäóåò óêàçàòü íà òî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ
÷àñòüþ êîìïåòåíöèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åìó äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðàâèëüíûì è öåëåñîîáðàçíûì ñïîñîáîì ðåøàòü êðóã äåë, îïðåäåëåííûõ íà-
ñòîÿùåé êîìïåòåíöèåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîì äèñêðåöèè ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû è
äîëæíîñòíûå ëèöà íàäåëÿþòñÿ çàêîíîì. Â òî æå âðåìÿ óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ îáóñëîâ-
ëåíû îïðåäåëåííîé ñâîáîäîé (òî åñòü ñâîáîäíûì óñìîòðåíèåì) â îöåíêå è äåéñòâèÿõ, â
âûáîðå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ðåøåíèé. Ãëàâíîå ïðîòèâîðå÷èå, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò ñîäåð-
æàíèå ïðîáëåìû, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîì íåâîçìîæíî ðå-
ãëàìåíòèðîâàòü âñå ìíîãîîáðàçèå ïðîÿâëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåäóñìîòðåòü âñå
ìíîæåñòâî ñèòóàöèé è îáñòîÿòåëüñòâ êàê îáúåêòîâ âëàñòíîãî âëèÿíèÿ, íîðìèðîâàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâëåííàÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòàì
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ñâîáîäà ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ (÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ïàðëàìåíòñêèé èëè ïðàâèòåëüñòâåííûé êðèçèñ, íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî èëè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ò.ï.) äåéñòâîâàòü ïî ñîáñòâåí-
íîìó óñìîòðåíèþ îòêðûâàåò çíà÷èòåëüíûé äèàïàçîí äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé, ÿâëÿåòñÿ
áëàãîïðèÿòíûì êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì è îñíîâîé äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî âîëþíòà-
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ðèçìà. Ó÷èòûâàÿ ïðåèìóùåñòâåííî âòîðîé àñïåêò ïðîáëåìû, òàêèå èññëåäîâàòåëè, êàê
À. Â. Äàéñè è Ô. À. Õàéåê, îòîæäåñòâëÿþò äèñêðåöèîííóþ âëàñòü ñ ïðîèçâîëîì. Ñî-
îòâåòñòâåííî, âûäâèãàþòñÿ äâà òåçèñà: 1) äîëæíîñòíîå óñìîòðåíèå è ïðàâîâûå íîðìû
íåñîâìåñòèìû; 2) íå óðåãóëèðîâàííîå òî÷íûìè ïðàâèëàìè ïðèíÿòèå ðåøåíèé ñîçäàåò
íåîïðåäåëåííîñòü â ïîëèòèêå, à ýòî óæå ðàçíîâèäíîñòü ïðîèçâîëà [5]. Ñ. Ðîóç-Àêêåðìàí
ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ó êîãî-ëèáî äèñêðåöèîííîé âëàñòè êîððóïöèÿ áûëà áû âî-
îáùå íåâîçìîæíîé; êîððóïöèè ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ÷åëîâåê, èìåþùèé äèñêðåöèîííóþ
âëàñòü - âëàñòü íàä ðàñïðåäåëåíèåì êàêèõ-ëèáî ðåñóðñîâ, åìó íå ïðèíàäëåæàùèõ, ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ [2]. Êàê îòìå÷àåò À.Ì. Ñòàðèê, â ñâîå âðåìÿ åùå Ì. Âåáåð, ðàçëè÷àÿ
ôîðìàëüíóþ (ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ àáñòðàêòíûõ íîðì) è ìàòåðè-
àëüíóþ (ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ñâåòå êîíêðåòíûõ öåëåé èëè öåííîñòåé) ëåãàëüíóþ
ðàöèîíàëüíîñòü, áåçîãîâîðî÷íî îòäàâàë ïðåäïî÷òåíèå ïåðâîìó òèïó [3].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì óòâåðæäàòü, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ ôîðìàëèçàöèÿ âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîòèâîðå÷èò ïðèðîäå è íàçíà÷åíèþ
ïîëèòè÷åñêîé, â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ äîëæíà àäåêâàòíî è òâîð-
÷åñêè ðåàãèðîâàòü íà ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé. Ýòî îáåñïå÷è-
âàåò åå ñîõðàíåíèå. Ïîýòîìó äèñêðåöèîííîñòü ÿâëÿåòñÿ èììàíåíòíîé õàðàêòåðèñòèêîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàññóæäåíèÿ è
ïðèçûâû î ïîëíîé ýëèìèíàöèè äàííîãî àòðèáóòà ÿâëÿþòñÿ áåñïî÷âåííûìè. Ïî ýòîìó
ïîâîäó ñïðàâåäëèâûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå Á.Ì. Ëàçàðåâà, êîòîðûé ïèñàë: ¾Åñëè áû
êàæäûé øàã îðãàíîâ áûë ñâÿçàí ñ íàñòóïëåíèåì çàðàíåå îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ, òî ýòè îðãàíû íå ìîãëè áû ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â
îáùåñòâåííîé æèçíè, à èõ äåÿòåëüíîñòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîòåðÿëà áû òâîð÷åñêèé
õàðàêòåð¿ [Ëàçàðåâ Á. 1993: 16].

Äðóãîå äåëî, ÷òî ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ íå äîëæíî îòîæ-
äåñòâëÿòüñÿ ñ ïðîèçâîëîì. Ðàññóäèòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðå-
àëèçàöèè ïîëíîìî÷èé äîëæíà èìåòü ðàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, áûòü öåëåñîîáðàçíî àð-
ãóìåíòèðîâàííîé. Êðèòåðèåì àðãóìåíòèðîâàííîñòè â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò äîïó-
ñòèìîñòü àðãóìåíòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ öåëåé, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ
ïðåäîñòàâëåíà âëàñòü. Íåäîïóñòèìà àðãóìåíòàöèÿ ñ ïîçèöèè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ äîëæ-
íîñòíûõ èëè ñëóæåáíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ [5].

Âàæíîå çíà÷åíèå â ýòîì ïëàíå ïðèîáðåòàåò òàêæå ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå êîíêðåò-
íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì äèñêðåöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé, íàïðèìåð, èíñòèòóòà ïîëèòèêî-ïðàâîâîé è ìîðàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, ïðîôåññèîíàëüíîãî è íåçàâèñèìîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çà-
êðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè è çàêîíàõ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ôóíêöèÿìè è êîíêðåòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ñïîñîáíû èñïðàâëÿòü
è ïðåäîòâðàùàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Â öåëîì æå âàæíî ïîíÿòü, ÷òî âðåäíûìè ÿâëÿþòñÿ íå ñàìè äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî-
÷èÿ, à èõ íåàäåêâàòíàÿ ðåàëèçàöèÿ, ïðè÷èíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ íåïðîôåññèîíàëèçì,
ðóêîâîäñòâî ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè, ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííûìè öåëÿìè äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò áàçîâûì êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Âåäü ïîëíîìî÷èÿ ìîæíî ôîðìàëèçîâàòü òîòàëüíî, íî ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîé ïîëè-
òè÷åñêîé êóëüòóðû è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ ïðåäîòâðàòèòü ïðîèçâîë ñóáúåêòîâ
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåâîçìîæíî.
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