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Âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëèñü â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðå-
ñîâ ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Â òî æå âðåìÿ, â íûíåøíèõ óñëîâè-
ÿõ àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÿâëÿÿñü ïî ñâîåé ïðèðîäå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì,
òåì íå ìåíåå, íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íàðàâíå ñ ïóáëè÷íûìè.
Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 1.2 ÊîÀÏ ÐÔ ê ÷èñëó çàäà÷ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàðÿäó ñ ïðî÷èìè, îòíåñåíû çàùèòà ëè÷íîñòè, îõðàíà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí, çàùèòà çàêîííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Âñå óêàçàííûå áëàãà ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé èíòåðåñû êîíêðåòíûõ ëèö, âñòóïàþùèõ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Ãîâîðÿ íåïîñðåäñòâåííî î ñòàäèè íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, âîç-
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ÷àñòíûå èíòåðåñû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè:

- èíäèâèäóàëèçàöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé (ïîòðåáíîñòü
÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ â òàêîé ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé è ìåõàíèçìå åå ïðèìå-
íåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ìàêñèìàëüíî ïîëíî áóäóò ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå îáñòîÿòåëüñòâà
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ëè÷íîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à òàêæå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ñîâåðøåíî
ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå);

- ñîêðàùåíèå îáúåìà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (èíòåðåñ ÷àñòíûõ ëèö â
ñóùåñòâîâàíèè êàê ìîæíî ìåíüøåãî ÷èñëà îãðàíè÷åíèé è êàê ìîæíî ìåíüøåé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èìåþùèõñÿ çàïðåòîâ);

- çàùèòà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (çàèíòåðåñîâàííîñòü ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ â òîì, ÷òîáû
íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå ïðèâîäèëî ê ïðîèçâîëüíîìó íàðóøåíèþ
èõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ).

Â êà÷åñòâå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùèõ â îòíîøåíèÿõ ïî íàçíà÷åíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñëåäóþùèå:

- îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà (ïóáëè÷íûé èíòåðåñ â òàêîé ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ
íàêàçàíèé, ïðè êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà âñåìè ñóáúåêòàìè
ïðàâîîòíîøåíèé);

- âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè (îáùåñòâåííûé èíòåðåñ â âîññòàíîâëå-
íèè íàðóøåííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, à òàêæå â ïðåòåðïåâàíèè ïðàâîíà-
ðóøèòåëåì íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ);

- ïîïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò àäìèíèñòðàòèâíûõ
øòðàôîâ è âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè êîíôèñêîâàííûõ ïðåäìåòîâ è îðóäèé ïðàâîíàðó-
øåíèÿ.
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Íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ äîëæíà áûòü
ïðèíÿòà âî âíèìàíèå è ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, è
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Ïîýòîìó ñðåäñòâàìè ðåàëèçàöèè ïóá-
ëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ êàê ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, òàê è þðèñäèêöèîííûå
ðåøåíèÿ îðãàíîâ, ïîëíîìî÷íûõ ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà.

Ê ïðèìåðó, àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà (ãëàâà 16 ÊîÀÏ ÐÔ) ïîêàçûâàåò, ÷òî
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïðè íà-
çíà÷åíèè íàêàçàíèé çà íàðóøåíèÿ òàìîæåííûõ ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîå ðåàãè-
ðîâàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà èçìåíåíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå.

Òàê, ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÊîÀÏ ÐÔ (ñ 2001 ãîäà) ÷èñëî ñîñòàâîâ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà (ñ 28 äî 44),
÷òî, áåçóñëîâíî, îòâå÷àåò ïóáëè÷íîìó èíòåðåñó ïî óñòàíîâëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà
ëþáûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íàíîñÿùèå óùåðá îõðàíÿåìûì îòíîøåíèÿì. Âìåñòå ñ
òåì, îòäåëüíûå èçìåíåíèÿ (íàïðèìåð, óñòðàíåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ïðè
îñóùåñòâëåíèè âíåøíåòîðãîâûõ áàðòåðíûõ ñäåëîê òðåáîâàíèé î ââîçå ðàâíîöåííûõ ýêñ-
ïîðòèðîâàííûì òîâàðàì òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã (÷. 4 ñò. 16.19 ÊîÀÏ ÐÔ), èëè óâåëè÷åíèå
ñòîèìîñòíîé íîðìû ââîçà ñîïðîâîæäàåìîãî áàãàæà ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå îáëàãàåìîãî òà-
ìîæåííûìè ïëàòåæàìè) âåäåò ê ëèáåðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, ÷òî îòâå÷àåò èíòåðåñàì ÷àñòíûõ ëèö � ó÷àñòíèêîâ òàìî-
æåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîîòíî-
øåíèå ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïðè íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé
â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðàâîìî÷èÿìè þðèñäèêöèîí-
íûõ îðãàíîâ:

- âîçìîæíîñòü èçáðàíèÿ íàêàçàíèÿ â ôîðìå ïðåäóïðåæäåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà ëèáî êîíôèñêàöèè ïðåäìåòà (îðóäèÿ) ïðàâîíàðóøåíèÿ â ïðåäåëàõ ñàíêöèè,
óñòàíîâëåííîé ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé ãëàâû 16 ÊîÀÏ ÐÔ;

- âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü, è îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü;

- âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ìàëî-
çíà÷èòåëüíîñòüþ ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âñå ýòè ïðàâîìî÷èÿ ïîçâîëÿþò, èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, ïðèíÿòü ðåøåíèå
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðîå áû îòâå÷àëî ïóáëè÷íûì èíòå-
ðåñàì â òàìîæåííîé ñôåðå è íå ñîçäàâàëî ÷ðåçìåðíîãî óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ
ëèö.

Èçó÷åíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñóäàìè è òàìîæåííûìè îðãàíàìè ïîçâîëÿåò
âûÿâèòü ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé â
îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, ïðèâîäÿùèå ê íàðóøåíèþ áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ:

1. Âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå êîíôèñêàöèè ïðåä-
ìåòà ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöó, çàâåäîìî íå ÿâëÿþùåìóñÿ âëàäåëüöåì òîâàðîâ (òàìîæåííî-
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ìó ïåðåâîç÷èêó, òàìîæåííîìó ïðåäñòàâèòåëþ), ÷òî, ôàêòè÷åñêè, âëå÷åò èõ áåçâîçìåçä-
íîå èçúÿòèå ó ëèöà, íå ïðèçíàííîãî ïðàâîíàðóøèòåëåì, è, êàê ñëåäñòâèå, íàðóøåíèå
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ïîñëåäíåãî.

2. ×ðåçìåðíàÿ âåëè÷èíà ñàíêöèé çà îòäåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå îòëè÷àþùèåñÿ
çíà÷èòåëüíîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ (íàïð., ñò. 16.15, 16.16 ÊîÀÏ ÐÔ).

3. Íåïîëíîòà ïåðå÷íÿ îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü (îòñóòñòâèå â ñò. 4.3 ÊîÀÏ ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîâûøåííóþ
òÿæåñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå íàëè÷èÿ ó ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñïå-
öèàëüíîãî ñòàòóñà ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðè ñîâåðøåíèè òàìîæåííûõ îïåðàöèé çàâåäîìî ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ).

4. Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ê
÷èñëó ìàëîçíà÷èòåëüíûõ (ñò. 2.9 ÊîÀÏ ÐÔ), âëåêóùåå ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïðåêðàùå-
íèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó èñêëþ÷èòåëüíî èñõîäÿ èç óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî.

Ïîëàãàåì, ÷òî óñòðàíåíèå èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà è îáåñïå÷èòü ñîáëþ-
äåíèå êàê ïóáëè÷íûõ, òàê è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïðè ïðèâëå÷åíèè âèíîâíûõ ëèö ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

3


