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Â ýòîì ãîäó Êîíñòèòóöèè ÐÔ èñïîëíÿåòñÿ 20 ëåò. Íî äî ñèõ ïîð â òðóäàõ ó÷åíûõ, âû-
ñòóïëåíèÿõ ñóäåé, èçâåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ñîäåðæàòñÿ âûñêàçûâàíèÿ î òîì,
÷òî åå ïðàâîâîé ïîòåíöèàë íå ðåàëèçîâàí äî êîíöà.

Îñîáåííî àêòóàëüíûì â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ÷. 2 ñò. 118 Îñíîâíîãî çàêî-
íà íàøåé ñòðàíû. Â íåé ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïðàâîñóäèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ ïîðÿäêà
ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ.

ßâëÿåòñÿ ëè ðåàëüíî òàêîâîé àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî? Íåò.

Àíàëèç îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèçíàêàìè åãî ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ ïîëíàÿ íåçàâèñèìîñòü îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôîðìèðîâàíèå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Â Ðîññèè ýòîãî íåò. È ýòî íå òàéíà: îá
ýòîì ïèøóò, îá ýòîì ãîâîðÿò íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé
ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè.

Ïî÷åìó ïî÷òè çà 20 ëåò ìû íå ðåøèëè ýòó ïðîáëåìó?

Â 1990-õ ãã. îãðîìíûå óñèëèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñó-
äåé è ââåäåíèå ñóäîâ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ê òîìó æå, ýòî ñî÷åòàëîñü ñ íåäîôèíàí-
ñèðîâàíèåì ñóäåáíîé ñèñòåìû. Íàêîíåö, 22 íîÿáðÿ 2000 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé â ïåð-
âîì ÷òåíèè áûë ïðèíÿò ïðîåêò ÔÊÇ ¾Î ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ â ÐÔ¿,
ðàçðàáîòàííûé Âåðõîâíûì ñóäîì. Ñåãîäíÿ åãî íàçûâàþò ¾ïðîåêòîì-äîëãîæèòåëåì¿ [2].
Ïî÷åìó æå ïðè ëè÷íîì îäîáðåíèè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ïîëîæèòåëüíîé îöåíêå ýêñïåðòîâ
Ñîâåòà Åâðîïû ïðîöåññ åãî ïðèíÿòèÿ òàê çàòÿíóëñÿ? Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå îòäàëè
ñîçäàíèþ ÓÏÊ è ÃÏÊ ÐÔ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå ñóäåé.

16 íîÿáðÿ 2006 ã. Âåðõîâíûé ñóä âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ïðîåêò Êîäåêñà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (äàëåå � ÊÀÑ), ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî òàêæå îñòàíî-
âèëàñü íà ìåðòâîé òî÷êå.

Íåîáõîäèìîñòü æå ñàìîñòîÿòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ñëåäóþùèìè äîâîäàìè:

1) ðàñòåò êîëè÷åñòâî ñïîðîâ ãðàæäàí ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå è äîëæíû âîéòè â êîìïåòåíöèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ;

2) õàðàêòåð âûøåíàçâàííûõ ñïîðîâ, èõ îñòðîòà è àêòóàëüíîñòü òðåáóþò îò ñóäüè
âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà, îïåðàòèâíîñòè, çíàíèÿ íå òîëüêî ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ, íî è ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ;

3) ó÷ðåæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïîâûñèò äèñöèïëèíèðîâàííîñòü áþðîêðà-
òè÷åñêîãî àïïàðàòà, à çíà÷èò è êà÷åñòâî íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ò.ê. íàëè÷èå ñèñòåìû ñó-
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äåáíîãî êîíòðîëÿ íàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ åñòü íåîáõîäèìûé àòðèáóò ïðàâîâîãî è
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà;

4) íàëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïîâûñèò äîâåðèå ãðàæäàí ê ñóäåáíîé âëàñòè.
Ñåãîäíÿ ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíîé. Âåäü ñóä áóäåò ýôôåêòèâíî ôóíêöè-
îíèðîâàòü òîëüêî òîãäà, êîãäà ëþäè áóäóò åìó äîâåðÿòü. Áåç ýôôåêòèâíîé æå ñóäåáíîé
âëàñòè íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ôîíäîì ¾Èíäåì¿ èññëåäîâàíèÿ, îäíèì èç
íàïðàâëåíèé êîòîðîãî ñòàëî èçó÷åíèå ïðîáëåìû äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ñóäó, ïîêàçàëè,
÷òî ãðàæäàíå íàèìåíåå óäîâëåòâîðåíû òåìè ñóäåáíûìè ïðîöåññàìè, îäíîé èç ñòîðîí â
êîòîðûõ âûñòóïàåò âëàñòü [1]. Êîíå÷íî, ê ðåçóëüòàòàì ëþáûõ ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé
íóæíî îòíîñèòüñÿ î÷åíü îñòîðîæíî. Íî, òåì íå ìåíåå, èõ íåëüçÿ óïóñêàòü èç âíèìàíèÿ.

Äåëà â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ äîëæíû áóäóò ðàçáèðàòüñÿ ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâ-
ëåííûì ÊÀÑ. Ñ ó÷åòîì èõ îñîáåííîñòåé, îïðåäåëåííûõ ãëàâíûì îáðàçîì õàðàêòåðèñòè-
êàìè ñòîðîí: ãðàæäàíèí è ãîñóäàðñòâî � ïðîåêò ÊÀÑ, ïðåäëîæåííûé Âåðõîâíûì ñóäîì,
ñîäåðæèò ðÿä ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Ïðåäëàãà-
þòñÿ íîâûå äëÿ ðîññèéñêîé þñòèöèè èíñòèòóòû, íàïðèìåð, ìîäåëüíîå äåëî, êîíñóëüòà-
öèè è äð. Íà íàø âçãëÿä, âñå ýòî ïîçâîëèò äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ ïåðåä àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ñóäàìè öåëåé.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ó÷åíûìè ïðåäëîæåíû è äðóãèå
ñïîñîáû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îäíè ïðåäëàãàþò îãðàíè÷èòüñÿ ñîçäàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ
êîëëåãèé â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè è ïðèíÿòèåì ÊÀÑ. Äðóãèå - íàñòàèâàþò íà ñî-
çäàíèè Àäìèíèñòðàòèâíûõ ïàëàò. Ïðè ýòîì, ó÷åíûå, çàíèìàþùèå ïîäîáíûå ïîçèöèè,
êàê ïðàâèëî, ñîãëàøàþòñÿ ñ íàëè÷èåì âûäåëåííûõ â íàøåé ñòàòüå ïðîáëåì. Íî, ïî
èõ ìíåíèþ, îíè íå ìîãóò áûòü ðåøåíû ïóòåì ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ èç-
çà ôèíàíñîâûõ, êàäðîâûõ è ò.ï. ïðîáëåì. Çàìåòèì, ÷òî ïîäîáíûå ¾êîíòðàðãóìåíòû¿
óêàçûâàþò íà îðãàíèçàöèîííûå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íåïðåîäîëèìûìè.
Îòêàçûâàÿñü îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ìû òåðÿåì ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ýêîíîìèì. Ê
òîìó æå, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì èõ ñîçäàíèå ïîòðåáóåò óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû ëèøü íà 4 %, êàäðîâûå æå âîïðîñû áóäóò ðåøåíû ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ
ñóäåé, ðàçáèðàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã äàííîé ðàáîòå, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èç-çà íåðàçðåøåííîñòè ïðîáëåìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà óæå áîëåå äåñÿòèëåòèÿ íà ïðîåêòû, íàïðàâëåí-
íûå íà ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà, òðàòÿòñÿ ìàòåðèàëüíûå è êàäðîâûå ðåñóðñû. Íî ñóäüáà
ýòèõ ïðîåêòîâ îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííîé. Ñåãîäíÿ ìû ïåðåæèâàåì ïåðèîä íîâîé àêòóàëè-
çàöèè âíèìàíèÿ ê ïðîàíàëèçèðîâàííîé íàìè òåìå. Èíèöèàòîðîì ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåò-
ñÿ Â.Ì. Ëåáåäåâ. 18 äåêàáðÿ 2012 ã. íà VIII Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå ñóäåé åãî èíèöèàòèâà
íàêîíåö-òî íàøëà ïîääåðæêó â ëèöå Ïðåçèäåíòà ÐÔ. È ñíîâà íàì êàæåòñÿ, ÷òî ìû êàê
íèêîãäà áëèçêè ê ðàçðåøåíèþ ñïîðà, ÷òî âîò-âîò ìû ïðîäâèíåìñÿ âïåðåä â ðåàëèçàöèè
ïðåäëîæåíèé Âåðõîâíîãî ñóäà. Âûðàæàåì íàäåæäó íà òî, ÷òî íîâûå ïðèîðèòåòû íå
ñòàíóò ïîâîäîì äëÿ îòêàçà â ðåàëèçàöèè ¾ïðîåêòîâ-äîëãîæèòåëåé¿.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ è ïðèíÿòèå ÊÀÑ ïîâûñèò ýôôåêòèâ-
íîñòü è ïðîçðà÷íîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èò ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì
è ñóäîì, óêðåïèò çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ëèòåðàòóðà
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