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Ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà âîçíèê â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå. Ïðåæäå âñåãî ýòî ñâÿçàíî ñ âîçíèêíîâåíèåì â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
ñïîðíûõ è ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé ñ ó÷àñòèåì îðãàíèçàöèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè â èõ îáùåïðèçíàííîì ïîíèìàíèè.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ â ïåðå÷åíü þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïåðâîíà÷àëüíî
íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü êàê ñàìî ãîñóäàðñòâî â öåëîì, òàê è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
(êàê ìåñòíîãî òàê è ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ), à òàêæå îðãàíèçàöèè,îáëàäàþùèå îïðå-
äåëåííûìè ïðèçíàêàìè(íàëè÷èå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, îáùåñòâåííàÿ öåëü, è ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü)

Íå ïðèçíàâàÿ ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, çàêîíîäà-
òåëü âñå æå ïðèñâàèâàåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Íàïðèìåð , àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåò ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà òîëü-
êî êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. À ïðàâîñïîñîáíîñòü ìèíèñòåðñòâ
îïðåäåëÿþò íîðìû î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, ñîäåðæàùèåñÿ â ãðàæäàíñêîì êîäåêñå. Ïðà-
âîìåðíî ëè ýòî?

Íåâîëüíî çàìå÷àåøü òîò ôàêò, ÷òî ïðè ó÷àñòèè â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ
ìèíèñòåðñòâî ìîæåò áûòü êàê ïðåäñòàâèòåëåì ãîñóäàðñòâà òàê è âûñòóïàòü îò ñâîåãî
èìåíè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ çàêîííîñòè à òàêæå ðàâåíñòâà ñòîðîí.

Ãîñóäàðñòâî êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íå ñàìîñòîÿòåëüíî, à ÷åðåç ¾ïðåäñòàâèòåëåé¿- ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Òàêèì
îáðàçîì ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ãîñóäàðñòâî ¾ïåðâè÷íûì¿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, à åãî îðãàíû ¾âòîðè÷íûìè¿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Åñëè æå íå ïðèçíàòü çà ãîñóäàðñòâîì ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà
âñòàåò âîïðîñ, â êàêîì êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå, à èìåííî òàêèå åå ôîðìû êàê ðåñòèòóöèÿ, ñàòèñôàêöèÿ, ÷ðåçâû÷àéíûå ðåïà-
ðàöèè, ðåòîðñèè[Ñì. 1]. Âñå ñòðàíû Åâðîñîþçà íåñóò òàêóþ îòâåòñòâåííîñòü èìåííî
â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïåðåä Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà.

Ïî îäíîìó èç äåë â ñâÿçè ñ ïðîñðî÷êîé èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÌÓÏ ¾Òåï-
ëîâûå ñåòè¿ (ã. Âîëãîãðàä) îáðàòèëîñü â Àðáèòðàæíûé ñóä Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñ
èñêîì ê Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ î âçûñêàíèè 350 519 ðóá. 77 êîï. ïðîöåíòîâ çà ïîëü-
çîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Óäîâëåòâîðÿÿ èñê, ñóäû ðóêîâîäñòâîâàëèñü ï.
6 ñò. 242.2 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ[2], óñòàíîâèâøèì òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ èñïîëíå-
íèÿ ïîñòóïèâøèõ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, è ïðèøëè ê âûâîäó î ïðàâîìåðíîñòè
íà÷èñëåíèÿ óêàçàííûõ ïðîöåíòîâ ââèäó íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ èõ Ìèíèñòåðñòâîì
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ôèíàíñîâ ÐÔ. Ïðè ýòîì Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ ñäåëàë âàæíûé äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè âûâîä î òîì, ÷òî òàêàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñóäîâ ïåðâîé è êàññàöèîííîé
èíñòàíöèé ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé è ñîîòâåòñòâóþùåé ñìûñëó è äóõó çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[Ñì. 3].

Òàêèì îáðàçîì, íå ñëîæíî çàìåòèòü ÷òî ìàòåðèàëüíûì ïðàâîì ðåãóëèðóþòñÿ îòíî-
øåíèÿ ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà.

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûå íà äàííûé ìîìåíò ïðîäîëæàþò
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, òî ïî íàøåìó ìíåíèþ îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âèäîâ ïóáëè÷íûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íàðÿäó ñ ñàìèì ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè, à òàêæå Áàíêîì Ðîñ-
ñèè, Ñ÷åòíîé ïàëàòîé, è äðóãèìè íåîáõîäèìûìè ñòðóêòóðàìè, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ
íåâîçìîæíî âîñïîëíèòü òîëüêî ïîëîæåíèÿìè î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå.

Îñîáåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ó÷ðåæäàþòñÿ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ ðåàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà óäîâëåòâîðåíèå ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðàçîì îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñòàòóñà ãîñêîðïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå öåëè
è çàäà÷è. Öåëü ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
ñòðàíû.

Ôàêò ïðèðàâíèâàíèÿ ñòàòóñà ðàáîòíèêà ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ê ñòàòóñó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî [Ñì. 4] òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò èìåííî î ïóá-
ëè÷íîì ñòàòóñå äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Èíñòèòóò þðèäè÷åñêîãî ëèöà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ìîæåò ñëóæèòü ñïîñîáîì
óïîðÿäî÷åíèÿ îòíîøåíèé äåöåíòðàëèçàöèè â ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè.

Ïîïûòêîé ðåøèòü ïðîáëåìó þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñòàëà îäîáðåííàÿ
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ¾Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ¿.

Äàííàÿ ïîïûòêà çàêîí÷èëàñü ñîçäàíèåì ïðîåêòà çàêîíà ¾Î ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ êîì-
ïàíèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îò 12 àâãóñòà 2011 ãîäà[Ñì. 5]. Íî êàê îêàçàëîñü, ïî
ñóùåñòâó äàííûì ïîíÿòèåì, à èìåííî ¾ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ êîìïàíèÿ¿ õîòÿò çàìàñêè-
ðîâàòü âñå òå æå ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè, â ÷àñòíîñòè Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ è Âíåøýêîíîìáàíê.

Íà ìîé âçãëÿä êàòåãîðèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà íå äîëæíà çàêðåï-
ëÿòüñÿ êàê åùå îäíà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà,
à äîëæíà ñóùåñòâîâàòü êàê îñîáàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ íàðàâíå ñî âñåì ìíîãîîáðàçèåì
þðèäè÷åñêèõ ëèö ÷àñòíîãî ïðàâà.

Ñïðàâåäëèâûì ìîæíî ñ÷èòàòü ìíåíèå Â.È.Ëàôèòñêîãî: ¾Êîäåêñ äîëæåí îáîçíà÷èòü
äåëåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö íà þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà è þðèäè÷åñêèå ëèöà
ïóáëè÷íîãî ïðàâà è óñòàíîâèòü, ÷òî åãî íîðìû ïðèìåíÿþòñÿ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì
ïóáëè÷íîãî ïðàâà, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ñïåöèàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè, èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ñòàòóñ ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà¿[Ñì. 6].
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