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Èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû ïðî÷íî âîøëî â ïðàêòèêó îòå÷åñòâåííî-
ãî ðûíêà òðóäà. Íî, íå ñìîòðÿ íà ýòî, íàäëåæàùåå îôîðìëåíèå òàêèõ îòíîøåíèé èìå-
åò ìåñòî â î÷åíü íåìíîãèõ ñëó÷àÿõ. Ê ïðè÷èíàì äàííîãî ÿâëåíèÿ íåêîòîðûå îòíîñÿò
íåäîñòàòî÷íóþ óðåãóëèðîâàííîñòü ýòèõ îòíîøåíèé, à äðóãèå, íàïðîòèâ, ÷ðåçìåðíîñòü
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ. Íàïðèìåð, åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ñòàòüÿì 5, 30, 32 ÔÇ îò
25.07.2002 N 115 ¾Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ¿, òî çàìåòèì,
÷òî êîíòðîëü íàä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ
íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ¾. . . ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âåäàþùåãî âî-
ïðîñàìè âíóòðåííèõ äåë, è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè¿. Íà ïðàêòèêå óêàçàííû-
ìè âîïðîñàìè çàíèìàþòñÿ óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìèãðàöèè ïðè ÓÂÄ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.4 ñò. 13 äàííîãî Çàêîíà: ¾ Ðàáîòîäàòåëü è çàêàç÷èê ðàáîò (óñëóã) èìå-
þò ïðàâî ïðèâëåêàòü èñïîëüçîâàòü èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ
íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, à èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí
èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó¿.
Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 18 ýòîãî æå Çàêîíà: ¾ Ðàçðåøåíèå íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíî-
ñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ âûäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
ìèãðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ¿.

Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ïðàêòèêå äàííûõ íîðì, òî ìîæåì çàìåòèòü äîâîëüíî ïðîòèâî-
ðå÷èâóþ òåíäåíöèþ èõ ðåàëèçàöèè. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé èñõîäèò ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îíè èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ñîáñòâåííûå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà óòî÷íåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà ðàáîòó, êîòîðûå íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Ôåäåðàëüíîìó
Çàêîíó, íî, ê ñîæàëåíèþ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóáúåêòû ÐÔ âûõîäÿò çà ðàìêè ñâî-
åé êîìïåòåíöèè. ¾Ïîäîáíîãî ðîäà íàðóøåíèÿ çàôèêñèðîâàíû â òàêèõ ñóáúåêòàõ, êàê
Àäûãåÿ, Äàãåñòàí, Êàëìûêèÿ è äð. Òàê, â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ãóáåðíàòîð
ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðäèë ïîðÿäîê âúåçäà â îêðóã èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, òîãäà êàê ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ äàííîãî
âîïðîñà íå ïðåäîñòàâëåíû¿.[3]

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåð, â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîäàòåëü-
íûõ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòå-
ëåì è èíîñòðàííûì ðàáîòíèêîì, à òàêæå íà áîðüáó ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé è ôîðìè-
ðîâàíèÿ ëåãàëèçîâàííîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðîññèè.
Íà îñíîâàíèè ñò. 18.15 Êîäåêñà îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ Ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ
2001 ã. � 195-ÔÇ (ÊîÀÏ ÐÔ), ìû ìîæåì ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî îäíèì èç
íàèáîëåå âåñîìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
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ñòâåííîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé îíà âûðàæàåòñÿ â âèäå íàëîæåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Çàêîíîäàòåëåì îïðåäåëåíû òðè ñïîñîáà
íåçàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ê òðóäó ïðè îòñóòñòâèè ó
íåãî ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó, ëèáî ïàòåíòà, åñëè òàêèå ðàçðåøåíèå è ïàòåíò òðåáóþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¾Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ¿; ïðèâëå÷å-
íèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè áåç ïîëó÷åíèÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, åñëè
òàêîå òðåáóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì æå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; íåóâåäîìëåíèå òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îðãàíà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî
íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ìèãðàöèè, à òàêæå îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âåäàþùåãî âîïðîñàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâó-
þùåì ñóáúåêòå ÐÔ, èëè íàëîãîâîãî îðãàíà, î ïðèâëå÷åíèè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
â ÐÔ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, åñëè òàêîå óâåäîìëåíèå òðåáóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Âåëè÷èíà øòðàôîâ çà íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà íåëåãàëüíûõ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ò.å. øòðàô,
ïðåäóñìîòðåííûé ÊîÀÏ ÐÔ, íàäî óìíîæèòü íà èõ ÷èñëî.

Ïîìèìî àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ñóùåñòâóåò òàêàÿ ìåðà îòâåòñòâåííîñòè, êàê
ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íà ñðîê äî äåâÿíîñòà ñóòîê. Äàííàÿ ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè íàçíà÷àåòñÿ ñóäüåé â ñëó÷àå, åñëè ìåíåå ñòðîãèé âèä àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî íàêàçàíèÿ íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ.
(ñò.3.12 ÊîÀÏ ÐÔ)

Âñå ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì íàøåé ñòðàíû ìåðû ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â ñôåðå
òðóäîâîé ìèãðàöèè íàïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà òî, ÷òîáû ñîáðàòü èíôîðìàöèþ î
ðàáîòàþùèõ â íàøåé ñòðàíå ìèãðàíòàõ, à â ïîñëåäñòâèè, óðåãóëèðîâàòü ìèãðàöèîííûå
ïîòîêè â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè â ðàçíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è â ðàçíûõ ðåãèîíàõ
íàøåãî ãîñóäàðñòâà.[4]

Íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå ÔÇ ¾Î ìèãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Ìíîãèå èìåþò ñòèìóë ðàáîòàòü
â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè èç-çà äåíåã, êîòîðûå îíè ïëàòÿò â ôîíäû ñîöèàëü-
íîãî è ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, íî áîëüøèíñòâî ýòèõ ïëàòåæåé íå çàñ÷èòûâàþòñÿ â
ñòðàíàõ èõ ïðîèñõîæäåíèÿ. Ýòîò Çàêîí óðåãóëèðîâàë áû âîïðîñû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé
çàùèòû ìèãðàíòîâ. Òàêæå îïðåäåëèë ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
ïî äàííîìó ïðàâîîòíîøåíèþ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îêîí÷àòåëüíî óñòàíîâèë áû ìåõàíèç-
ìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ëèö, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò íåëåãàëüíîé òðóäîâîé
ìèãðàöèè, ò.å. ïîìèìî àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëà áû ââåäåíà óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïðè îïðåäåëåííûõ, îñîáî çëîñòíûõ ñëó÷àÿõ. Çàêðåïèë ïðàâîâîé çàïðåò
íà íåçàêîííóþ ýêñïëóàòàöèþ òðóäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ðàáîòîäàòåëåì.
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