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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëþáûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè îíè íå îïóáëèêîâàíû îôèöèàëüíî äëÿ âñåîá-
ùåãî ñâåäåíèÿ. Îäíàêî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî â Çàêîíå ÐÔ îò 21.07.1993 N
5485-1 ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå¿ ê ÷èñëó ñâåäåíèé, íå ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ,
òàêèå àêòû íå îòíåñåíû. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îíè ìîãóò çàñåêðå÷èâàòüñÿ: â ÷àñòíîñòè, Âåð-
õîâíûé Ñóä ÐÔ â äåëå î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì (íåäåéñòâóþùèì) ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ
ñåêðåòíîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27.02.2001 N 135-9 îáðàòèëñÿ ê ÷. 3 ñò.
55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìî-
ãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà [4].

Î ïðîáëåìå ñåêðåòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (ÍÏÀ) ïèñàë Ã.Ì. Ïàñüêî [6]. Â
îñíîâó îáâèíèòåëüíîé áàçû ïî åãî äåëó âîøåë ñåêðåòíûé ÍÏÀ � Íàñòàâëåíèÿ ïî çàùèòå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ (óòâ. ïðèêàçîì ÌÎ ÑÑÑÐ îò
7.08.1990 � 010). Â äåëå ýêîëîãà À.Ê. Íèêèòèíà òàêæå îñíîâîé áàçû îáâèíåíèÿ ÿâëÿë-
ñÿ ñåêðåòíûé Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ
ÐÔ (óòâ. Ïðèêàçîì ÌÎ ÐÔ îò 10.08.1996 � 055). Ðàçóìååòñÿ, ýòî ñàìûå ðåçîíàíñíûå
ïðåöåäåíòû.

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà çàñåêðå÷èâàíèÿ ÍÏÀ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿ-
çàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó îñïàðèâàíèÿ òàêèõ àêòîâ.

Ïîëîæåíèå ÷àñòè 3 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåâðàòíî èñòîëêîâûâàëîñü â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå [5]. Ñóäû îòêàçûâàëèñü ðàññìàòðèâàòü æàëîáû ãðàæäàí íà íåîïóá-
ëèêîâàííûå ÍÏÀ: ðàç àêò íå áûë îïóáëèêîâàí, çíà÷èò, îí ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà íå çàòðàãèâàåò, ïîýòîìó è îñïàðèâàíèþ íå ïîäëåæèò.

Íîðìû ÃÏÊ ÐÔ ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ñâÿçàííûå ñ îñïàðèâàíèåì, ïðåæäå âñåãî,
îïóáëèêîâàííûõ ÍÏÀ. Ñîãëàñíî ÷àñòè 6 ñò. 251 ÃÏÊ ê çàÿâëåíèþ îá îñïàðèâàíèè ÍÏÀ
ïðèîáùàåòñÿ êîïèÿ îñïàðèâàåìîãî àêòà èëè åãî ÷àñòè ñ óêàçàíèåì, êàêèì ñðåäñòâîì
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è êîãäà îïóáëèêîâàí ýòîò àêò. Ïðÿìîé ñìûñë ýòèõ íîðì ëèøèë
ãðàæäàí ïðàâà îñïàðèâàòü ÍÏÀ, çàòðàãèâàþùèå èõ ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè, íî ïî
êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå íåîïóáëèêîâàííûå (â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå èõ ñåêðåòíîñòè).

Ïîêàçàòåëåí ñëåäóþùèé ñóäåáíûé ïðåöåäåíò: Ì. îáðàòèëñÿ â Èâàíîâñêèé îáëàñò-
íîé ñóä, ïðîñÿ ïðèçíàòü íåçàêîííûì ñåêðåòíûé ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ îò
25.02.2001. Çàÿâèòåëü óêàçàë, ÷òî íå ìîæåò ïðåäñòàâèòü ïðèêàç â ñóä. Íî Èâàíîâñêèé
îáëàñòíîé ñóä â ïðèíÿòèè åãî æàëîáû îòêàçàë, ïîñêîëüêó ¾äàííûõ î òîì, ÷òî íàçâàí-
íûé ïðèêàç ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, çàÿâèòåëü íå
ïðåäñòàâèë¿. Ñóä íå ó÷åë òîãî, ÷òî çàÿâèòåëü êàê ðàç è íå ìîã ïðåäîñòàâèòü òàêèõ
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äàííûõ, ïîñêîëüêó îíè ñåêðåòíû. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ îïðåäåëåíèå Èâàíîâñêîãî ñóäà
îòìåíèë [3].

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ ïûòàëñÿ ñêîððåêòèðîâàòü
ýòó ïðàêòèêó: â Îïðåäåëåíèè îò 02.03.2006 óêàçàë, ÷òî ñóä íå äîëæåí îòêàçûâàòü â
ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ èëè âîçâðàùàòü çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè íåîïóáëèêîâàííîãî â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ÍÏÀ, â ñëó÷àå, åñëè çàÿâèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî ýòîò àêò íàðóøàåò åãî
ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè¿ [1].

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 29.11.2007 N 48 óêàçàë íà íåîá-
õîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì,
çàòðàãèâàþùèì ïðàâà ÷åëîâåêà. Òàêèå àêòû äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû. Ïîðÿäîê ïðè-
íÿòèÿ ÍÏÀ, â òîì ÷èñëå ñîáëþäåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâèë îïóáëèêîâàíèÿ, äîëæíû
âûÿñíÿòüñÿ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Íàðóøåíèå ïðàâèë îïóáëèêîâàíèå âëå-
÷åò ïðèçíàíèå àêòà íåäåéñòâóþùèì [2]. Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ôàêòè÷åñêè
ïðèçíàë, ÷òî âñå ÍÏÀ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîëæíû
áûòü îïóáëèêîâàíû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå àêò îñïàðèâàåòñÿ ïî ôîðìàëüíîìó îñíîâàíèþ.

Îäíàêî ïî ñåé äåíü íåðàçðåøåííûìè îñòàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

Ïðîáëåìà ¾êîìïëåêñíûõ¿ ñåêðåòíûõ àêòîâ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîäåðæàò
ñâåäåíèÿ, îòíåñåííûå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå (íàïðèìåð, èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè
ïîäâîäíûõ ëîäîê), à ñ äðóãîé � çàòðàãèâàþò ïðàâà íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö (íàïðè-
ìåð, ïðàâî çíàòü î ñîñòîÿíèè ýêîëîãèè).

Íîðìàìè ÃÏÊ ÐÔ íå óðåãóëèðîâàíû ïðîöåäóðû îñïàðèâàíèÿ íåîïóáëèêîâàííûõ, â
ò.÷. ñåêðåòíûõ, ÍÏÀ; ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóäüÿ äîëæåí áûòü íàäåë¼í ïðàâîì è îáÿ-
çàííîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî èñòðåáîâàòü ñåêðåòíûé ÍÏÀ, åñëè îí íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
çàÿâèòåëåì.

Çàÿâèòåëè äîëæíû áûòü çàùèùåíû îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ðàçãëàøåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ïðèìåíèòåëüíî ê ñèòóàöèè ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ ñåêðåòíûõ
ÍÏÀ.
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