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Ìåñòîïîëîæåíèå Äóáðîâíèêà íà áåðåãó Àäðèàòè÷åñêîãî ìîðÿ, íà Áàëêàíàõ, ãäå
ñòàëêèâàëèñü èíòåðåñû ìíîãèõ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåäîïðåäåëèëî ñâîåîáðàçèå åãî
âíóòðåííåé ïîëèòèêè, èçìåíåíèå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è ñîñòàâ
ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ îðãàíîâ öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ìîãóùåñòâåííûå ñîñåäè äëèòåëü-
íîå âðåìÿ îãðàíè÷èâàëè ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàçâèòèå Äóáðîâíèêà. Ñ VII â. ïî 1205 ã.
ãîðîä ïðèçíàâàë âëàñòü Âèçàíòèè, âûñòóïàÿ â ðîëè îäíîãî èç ïîñëåäíèõ óêðåïëåíèé
ýòîé èìïåðèè íà Àäðèàòèêå [1]. Ñ XIII ïî ñåðåäèíó XIV â. Äóáðîâíèê íàõîäèëñÿ ïîä
âåíåöèàíñêîé âëàñòüþ, áîðüáà çà íåçàâèñèìîñòü âî ìíîãîì óñêîðèëà ðàçâèòèå åãî ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ [2]. Â 1358 ã. çíàòü çàñòàâèëà íàìåñòíèêà Âåíåöèè ïîêèíóòü
ãîðîä, ïåðåøåäøèé ïîä ïîêðîâèòåëüñòâî Âåíãðî-Õîðâàòñêîãî ãîñóäàðñòâà íà óñëîâèÿõ
çíà÷èòåëüíîé àâòîíîìèè. Ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷èíàåòñÿ âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Äóáðîâíèêîì ãîðîæàíàìè. Ýòî ïîëîæåíèå íå íàðóøèëà è âûïëàòà ñ 1442 ã. äàíè
îñìàíàì, ñîõðàíèâøèì ïðåæíèé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì è íå âìåøèâàþùèìñÿ â
åãî âíóòðåííèå äåëà [3].

Íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé äîëãîé èñòîðèè, íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíîå ïîä÷èíåíèå Äóáðîâ-
íèêà ðàçíûì èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì ñîõðà-
íÿëà äîñòàòî÷íóþ óñòîé÷èâîñòü. Ê òîìó æå, Äóáðîâíèê â ðàííèé ïåðèîä ñâîåé èñòîðèè
áûë ãîðîäñêîé êîììóíîé, âëàäåþùåé òîëüêî íåáîëüøîé îêðóãîé. Îäíàêî ê ïåðâîé ïî-
ëîâèíå XV â. ïëîùàäü ïîä÷èíåííûõ êîììóíå çåìåëü óâåëè÷èëàñü â 18 ðàç, è ñ ñåðåäèíû
XV â. æèòåëè Äóáðîâíèêà ñòàëè íàçûâàòü ñâîå ãîñóäàðñòâî Äóáðîâíèöêîé ðåñïóáëèêîé
[4]. Èíòåðåñíî, ÷òî èç âñåõ ãîðîäîâ Äàëìàöèè òîëüêî Äóáðîâíèê ñìîã ïðåâðàòèòüñÿ â
îòäåëüíîå ãîñóäàðñòâî. Íî è ñòîëü ñåðüåçíûå ïåðåìåíû èçìåíèëè óñòðîéñòâî öåíòðàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ëèøü â ìàëîé ìåðå: íîâûå îðãàíû âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå ñîçäàâàëèñü,
à ñòàðûå íå ëèêâèäèðîâàëèñü. Ïàòðèöèàò òàêæå ñîõðàíÿë ìîíîïîëèþ íà óïðàâëåíèå
ðåñïóáëèêîé.

Áîëüøîé ñîâåò Äóáðîâíèêà îëèöåòâîðÿë ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèêè, ãëàâåíñòâîâàë íàä
îñòàëüíûìè îðãàíàìè öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïåðâîå óïîìèíàíèå Ñîâåòà â èñòî÷íè-
êàõ îòíîñèòñÿ ê 1235 ã. Âî âðåìÿ âåíåöèàíñêîãî ãîñïîäñòâà çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì íà
Áîëüøîé Ñîâåò îáëàäàë êíÿçü � íàìåñòíèê Âåíåöèè, ïîñëå 1358 ã. Ñîâåò ñòàë ïîëíîñòüþ
ñàìîñòîÿòåëüíûì. Â ðàçíîå âðåìÿ â åãî ñîñòàâ âõîäèëî îò 100 äî 250 ÷ëåíîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿâøèõ ðàçëè÷íûå ïàòðèöèàíñêèå ðîäû. Â 1332 ã. ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê
áûë çàêðåïëåí îêîí÷àòåëüíî, âõîæäåíèå â Áîëüøîé Ñîâåò ïîïîëàíîâ áûë çàïðåùåí,
à ÷ëåíñòâî â íåì ñòàëî ïîæèçíåííûì. ×àùå âñåãî ïàòðèöèè íå ïîëó÷àëè æàëîâàíèå,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äëÿ íèõ áûëà ïî÷åòíîé îáÿçàííîñòüþ, è êàæäûé ÷ëåí Ñîâåòà
ìîã ïîëó÷èòü ïîðó÷åíèå, ñâÿçàííîå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè [5]. Áîëüøîé ñîâåò ðåñïóá-
ëèêè îáëàäàë çàêîíîäàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îí
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ïðèíèìàë íîâûå, òîëêîâàë è îòìåíÿë óæå ïðèíÿòûå çàêîíû, óïðàâëÿë çåìëÿìè, ïðè-
íàäëåæàùèìè ðåñïóáëèêå, ðåøàë âîïðîñû âîéíû è ìèðà, îáîðîíû ãîðîäà. Âûñòóïàÿ îò
èìåíè âñåãî íàñåëåíèÿ, Áîëüøîé ñîâåò äàðîâàë ãðàæäàíñòâî ðåñïóáëèêè è ðàçðåøàë
èçãíàííûì ãðàæäàíàì âåðíóòüñÿ íàçàä, òîëüêî îí ìîã ðàññìàòðèâàòü ïðîñüáû î ïîìè-
ëîâàíèè è íàçíà÷àë ñìåðòíóþ êàçíü. Òàêæå, Ñîâåò ðåñïóáëèêè ôîðìèðîâàë îñòàëüíûå
îðãàíû öåíòðàëüíîé âëàñòè: íàçíà÷àë ÷ëåíîâ Ìàëîãî ñîâåòà, ñåíàòîðîâ, ðåêòîðà è êíÿ-
çåé, óïðàâëÿâøèõ ïðèëåãàâøèìè ê ãîðîäó òåððèòîðèÿìè, äðóãèõ ìàãèñòðàòîâ. Íà ýòè
äîëæíîñòè òàêæå ìîãëè íàçíà÷àòüñÿ òîëüêî ïàòðèöèè [4]. Ïîëíîìî÷èÿ Áîëüøîãî Ñî-
âåòà ñîäåðæàëèñü â Ñòàòóòå 1272 ã. � äðåâíåéøåì ïðàâîâîì àêòå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà, ïåðâîíà÷àëüíî ïðèíÿòîì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè âåíåöèàíñêîãî íàìåñòíèêà
ãîðîäñêîé êîììóíîé.

Ñëåäóþùèì ïî çíà÷èìîñòè îðãàíîì öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêîé ÿâëÿë-
ñÿ Ìàëûé ñîâåò. Ïî Ñòàòóòó 1272 ã. Ìàëûé ñîâåò ïîòåðÿë ïðàâî èçáðàíèÿ âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîðîäà, â äàëüíåéøèå âåêà åãî ðîëü òàêæå ïîñòåïåííî ñíèæàëàñü [4].
Ìàëûé Ñîâåò áûë ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëíèòåëüíûì è ñóäåáíûì îðãàíîì, ñâîåãî ðî-
äà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ãîðîäñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Â íåãî ïîñòóïàëè æàëîáû íà
äîëæíîñòíûõ ëèö, îí ðàñïîðÿæàëñÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàçíîé è ïðèíèìàë èíîñòðàííûõ
ïîñëîâ, âåë äèïëîìàòè÷åñêóþ ïåðåïèñêó, ñëåäèë çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé Áîëüøîãî Ñî-
âåòà, åìó æå ïðèíàäëåæàëî ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ëèö íà ìàëîâàæíûå äîëæíîñòè. Ìàëûé
ñîâåò ôîðìèðîâàëñÿ èç 11 ïàòðèöèåâ, èçáðàííûõ Áîëüøèì Ñîâåòîì èç ÷èñëà ñåíàòîðîâ
ñðîêîì íà îäèí ãîä, ïÿòåðî èç íèõ áûëè ñóäüÿìè Áîëüøîé Êóðèè, ðàññìàòðèâàâøåé äî
1422 ã. âñå ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå äåëà, îñòàëüíûå øåñòåðî íîñèëè çâàíèå ñîâåòíèêîâ.
Ïðåäñåäàòåëåì Ìàëîãî Ñîâåòà áûë êíÿçü, çàòåì ðåêòîð. Òðîå ñóäåé ïîä ïðåäâîäèòåëü-
ñòâîì çàìåñòèòåëÿ êíÿçÿ ñîñòàâëÿëè Ìàëóþ êóðèþ, ðåøàâøóþ ìåëêèå ñïîðû ãîðîæàí
è æèòåëåé ïîä÷èíåííûõ ãîðîäó òåððèòîðèé êàæäîå âîñêðåñåíüå. Ïî çàêîíó î ñóäå 1422
ã. ãðàæäàíñêèå äåëà áûëè ïåðåäàíû êîëëåãèè øåñòè êîíñóëîâ, à â 1459 ã. èç âåäåíèÿ
Ìàëîãî ñîâåòà èçúÿëè è óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïåðåäàííûå äðóãîé îñîáîé êîëëåãèè
[4,5]. Ýòèìè ìåðàìè áûëà äîñòèãíóòà ðàçãðóçêà Ìàëîãî ñîâåòà îò ìíîæåñòâà ìåëêèõ
äåë, â ðåñïóáëèêå âïåðâûå âîçíèêëè îðãàíû, èìåþùèå òîëüêî ñóäåáíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ñåíàò ðåñïóáëèêè Äóáðîâíèê, âïåðâûå óïîìÿíóòûé èñòî÷íèêàìè â 1252 ã, ïåðâîíà-
÷àëüíî íå èìåë ñåðüåçíîãî çíà÷åíèÿ â ñèñòåìå ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ [5]. Îäíàêî â XIV
â. Ñåíàò ïðåâðàòèëñÿ â âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Äóáðîâíèêà. Èìåííî îí
ðàçðàáàòûâàë çàêîíîïðîåêòû è ïðåäëàãàë èõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â Áîëüøîé Ñîâåò, íà-
çíà÷àë ïîñëîâ, óñòàíàâëèâàë íàëîãè, ñëåäèë çà ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ, âûïîëíÿë ÷àñòü
ñóäåáíûõ ôóíêöèé, áóäó÷è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèåé ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì
äåëàì. Ñîñòîÿë Ñåíàò èç 45 ïàòðèöèåâ, ïîëíîñòüþ âêëþ÷àÿ â ñâîé ñîñòàâ 11 ÷ëåíîâ
Ìàëîãî Ñîâåòà è ðåêòîðà. Ñðîê ÷ëåíñòâà â Ñîâåòå, êàê è â Ìàëîì Ñîâåòå, áûë ãîäè÷-
íûì [4]. Çàñåäàíèÿ Ñåíàòà ïðîâîäèëèñü ÷åòûðå ðàçà â íåäåëþ [5].

Ïåðâîíà÷àëüíî êíÿçü Äóáðîâíèêà èìåë çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è âëèÿíèå íà êîë-
ëåãèàëüíûå îðãàíû ãîðîäà, íî ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ Äóáðîâíèêà îò âëàñòè Âåíåöèè èõ
óòðàòèë. Ñòàòóò 1272 ã. ïåðåèìåíîâàë êíÿçÿ â ðåêòîðà è ëèøèë åãî ïðàâà ôîðìèðîâà-
íèÿ Ìàëîãî Ñîâåòà. Ðåêòîð èçáèðàëñÿ èç ÷èñëà ñåíàòîðîâ àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì
Áîëüøîãî ñîâåòà íà îäèí ìåñÿö, ïîâòîðíîå èçáðàíèå áûëî âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç äâà
ãîäà. Îí ïðèñóòñòâîâàë íà âñåõ çàñåäàíèÿõ äâóõ Ñîâåòîâ è Ñåíàòà ðåñïóáëèêè êàê
Ïî÷åòíûé ÷ëåí, íî åãî ãîëîñ íå èìåë äîïîëíèòåëüíîãî âåñà. Ïðè òîðæåñòâàõ ðåêòîðà
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äîëæíû áûëè ñîïðîâîæäàòü 24 ñòðàæíèêà, à â ñëó÷àå åãî ñìåðòè ïîëàãàëàñü ïûøíàÿ
ïîãðåáàëüíàÿ öåðåìîíèÿ [4]. Òàêèì îáðàçîì, ðåêòîð íå îáëàäàë ðåàëüíûìè âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, à ñêîðåå âûñòóïàë ñèìâîëîì åäèíñòâà ãîðîäñêîé êîììóíû.

Â XIV â. ñôîðìèðîâàëàñü ðàçâèòàÿ ñèñòåìà êîëëåãèàëüíûõ ìàãèñòðàòîâ, çàíèìàâ-
øèõñÿ îòäåëüíûìè âîïðîñàìè æèçíè Äóáðîâíèêà è íàçíà÷àâøèõñÿ Áîëüøèì Ñîâåòîì.
Íàñ÷èòûâàëîñü 12 âèäîâ ñëóæá, êîòîðûå íåñëè æèòåëè ïî îòíîøåíèþ ê ðåñïóáëèêå.
Ê ïðèìåðó, ïåðâàÿ ñëóæáà âêëþ÷àëà 5 þñòèöèàðèåâ èç ÷èñëà ïàòðèöèàòà, ñëåäèâøèõ
çà òî÷íîñòüþ ìåð è âåñîâ íà ðûíêàõ [5]. Ê íåñåíèþ ñëóæá ïðèâëåêàëèñü è ïîïîëà-
íû. Òàê, áåçîïàñíîñòü Äóáðîâíèêà îáåñïå÷èâàëè 9 ïàòðèöèåâ, ïàòðóëèðîâàâøèõ íî÷üþ
âäîëü ãîðîäñêèõ ñòåí è ïðîâåðÿâøèõ ñòðàæó, âîðîòà æå îõðàíÿëèñü òðåìÿ ëþäüìè èç
ïðîñòîíàðîäüÿ [4].

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêîé Äóáðîâíèê
ïðåîáëàäàëè êîëëåãèàëüíûå îðãàíû, ôîðìèðîâàâøèåñÿ èç çàìêíóòîãî êðóãà ïàòðèöèà-
òà. Åäèíîíà÷àëèå áûëî ñåðüåçíî îãðàíè÷åíî, äîëæíîñòü ðåêòîðà ñòàëà ñèìâîëè÷åñêîé
è íîìèíàëüíîé. Â êîëëåãèàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ïðèñóòñòâîâàëî ñìåøåíèå çàêîíîäà-
òåëüíûõ, ñóäåáíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðèíàäëåæàëè îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèì ó÷ðåæäåíèÿì. Òàêæå, õàðàêòåðíî ôîðìèðî-
âàíèå ñîñòàâà îäíîãî îðãàíà âëàñòè èç ÷èñëà ÷ëåíîâ äðóãîãî. Îäèí è òîò æå ïàòðèöèé
ìîã çàíèìàòü ñðàçó íåñêîëüêî äîëæíîñòåé, âõîäÿ â ñîñòàâ Ñåíàòà, Ìàëîãî Ñîâåòà è
Áîëüøîé êóðèè. Âåðîÿòíî, ïîäîáíàÿ ñëîæíîñòü è õàîòè÷íîñòü èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü
óçóðïàöèè âëàñòè îäíèì ëèöîì. Ýòîìó æå ñëóæèëî ðåãóëÿðíîå ïåðåèçáðàíèå ñîñòàâà
öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ðàçâèòàÿ ñèñòåìà êîëëåãèàëüíûõ ìàãèñòðàòóð
áûëà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ. Îñíîâíîé èäååé
óïðàâëåíèÿ àðèñòîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé ÿâëÿëîñü åäèíñòâî ïàòðèöèàòà, âûðàæàþ-
ùåãî âîëþ âñåãî Äóáðîâíèêà è åãî îêðóãè è îñóùåñòâëÿþùåãî êîëëåêòèâíîå óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâîì â èíòåðåñàõ âñåõ åãî æèòåëåé. Óïðàâëåíèå ðåñïóáëèêîé áàçèðîâàëîñü íà
ïðàâîâîé îñíîâå Ñòàòóòà 1272 ã., âïåðâûå çàôèêñèðîâàâøåãî ïîëíîìî÷èÿ îòäåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.
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