
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ãåíåçèñ èíñòèòóòà ëîááèçìà: êîíñòèòóöèîííûé îïûò ÑØÀ

Âåëèæàíèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

Ñòóäåíò

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ "Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ Èíñòèòóò

þñòèöèè, Ñàðàòîâ, Ðîññèÿ

E-mail: velizhanin_aleks@mail.ru

Â 90-å ãîäû XX ñòîëåòèÿ íàøå ãîñóäàðñòâî âñòóïèëî íà ïóòü êîíñòèòóöèîííûõ ðå-
ôîðì. Ñ ýòîãî ìîìåíòà â Ðîññèè íå óòèõàþò ñïîðû î âîçìîæíîñòè çàêîíîäàòåëüíî-
ãî çàêðåïëåíèÿ òàêîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êàê ëîááèçì. Ïîæàëóé, íè äëÿ
êîãî íå ñåêðåò, ÷òî äàííîå ÿâëåíèå óæå ñóùåñòâóåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî
â óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî âàêóóìà îíî íîñèò òåíåâîé õàðàêòåð è çà÷àñòóþ ñâÿçà-
íî ñ êîððóïöèîííûìè àñïåêòàìè. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè àêòóàëüíûì è çíà÷èìûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ê îïûòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà
ëîááèçìà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ê îïûòó ðîäîíà÷àëüíèêà äàííî-
ãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà - ÑØÀ, ãäå ëîááèñòñêèå îòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåíû, à ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò åùå ñ XIX âåêà.

Âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ñîåäèíåííûõ øòàòàõ Àìå-
ðèêè âûòåêàåò èç ïåðâîé ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè 1787 ãîäà, â êîòîðîé çàêðåïëÿåòñÿ
ïðàâî íàðîäà íà îáðàùåíèå ê Ïðàâèòåëüñòâó ñ ïåòèöèÿìè îá óäîâëåòâîðåíèè æàëîá.

Îñíîâíûìè äîñòîèíñòâàìè äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî èíñòèòóòà â ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ
áîëåå ïîëíîå è ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå
ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâó âîçìîæíîñòè âûðàæåíèÿ è îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Àíàëèç ïðàêòèêè ëîááèðîâàíèÿ â Ñîåäèíåííûõ øòàòàõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ëîááèçìà ïðåèìóùåñòâåííî íàïðàâëåíà íà ëîááèðîâà-
íèå èíòåðåñîâ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï [1]. Ñòîëêíîâåíèå ñ ýòèì ÿâëåíèåì íà
ñòîëü ðàííåì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå îïðåäåëåíî îñîáåííîñòÿìè ïîëèòè÷åñêîé è èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåì: â ÑØÀ íå ñóùåñòâîâàëî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ,
äëÿ ýòîãî êîðïîðàöèÿìè, ïðîôñîþçàìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëü-
íûå ôîíäû. Ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ òàêæå íå èìåëà ¾ïîòîëêà¿: ôèçè÷åñêèå
è þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãëè áåç îãðàíè÷åíèé æåðòâîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ïðåäâû-
áîðíóþ êàìïàíèþ, ÷òî, áåçóñëîâíî, è ñòàëî îñíîâíîé ïðåäïîñûëêîé ïîÿâëåíèÿ ÿâëåíèÿ
ëîááèçìà, âåäü ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîäðÿäû â äàííîé ñèòóàöèè ñòàíîâèëèñü
îæèäàåìîé ôîðìîé ¾áëàãîäàðíîñòè¿.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíåö XIX â. � ïåðâàÿ ïîëîâèíà XX â. áûëè îçíàìåíîâàíû
îòñóòñòâèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Íà óðîâíå æå íåêîòîðûõ øòàòîâ (Äæîðäæèÿ) ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ââåñòè
çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèé ïîä óãðîçîé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ,
îäíàêî ýòè çàïðåòû â áîëüøèíñòâå ñâîåì îêàçàëèñü íåäåéñòâèòåëüíûìè, ò. ê. ïðîòèâî-
ðå÷èëè ïåðâîé ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ 1787 ã.

Àìåðèêàíñêàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçâèâàëàñü îò ëîááèñòîâ-
îäèíî÷åê äî ñåòåé ñïåöèàëüíûõ ëîááèñòñêèõ ïîäðàçäåëåíèé â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ
àññîöèàöèé è êîðïîðàöèé, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â 20 âåêå [2].
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Óæå ê íà÷àëó XX â. ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû, ãîñïîäñòâîâàâøèå â ïîëèòèêå ñòðà-
íû, ïðåäñòàâëÿëè ñèëó, ïðåîäîëåòü êîòîðóþ áûëî î÷åíü òðóäíî [3]. Ñâî¼ ñòàíîâëåíèå
â êà÷åñòâå ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ëîááèçì íà÷àë ñ ðÿäà êðóïíûõ ñêàíäàëîâ,
ðàçðàçèâøèõñÿ â 1913, 1927-1928, è 1935-1938 ãã., áëàãîäàðÿ êîòîðûì áûë íàêîïëåí
êîëîññàëüíûé îáúåì ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé, ïîñëóæèâøèé îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè çà-
êîíîïðîåêòà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèé 1946 ã.

Îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå ëîááèçìà â Çàêîíå ¾Î ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ¿ îáîçíà÷èëî
íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ äàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Öåëüþ çàêîíà ÿâëÿëîñü âûâåäå-
íèå ëîááèçìà èç òåíåâîé íåëåãàëüíîé ñòîðîíû åãî ïðîÿâëåíèÿ, ñíÿòèå ñ ýòîé ïðîôåññèè
íåãàòèâíîãî îòòåíêà, à òàêæå îòãðàíè÷åíèå ïîíÿòèÿ ëîááèçìà îò êîððóïöèè. Â çàêîíå
çàêðåïëÿëèñü îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ëîááèñòàì, ïðàâèëà èõ ðåãèñòðàöèè è îò÷åò-
íîñòè î äåíåæíûõ îïåðàöèÿõ.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîí ñðàçó æå ïîäâåðãñÿ æåñòêîé êðèòèêå. Âî-ïåðâûõ, Çàêîí
¾î ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ¿ íîñèë îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð: ëîááèçì ïðèçíàâàëñÿ òîëüêî
â çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè, â òî âðåìÿ êàê ëîááèçì â Ïðàâèòåëüñòâå ïðèçíàâàëñÿ
íåçàêîííûì è óãîëîâíî íàêàçóåìûì, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî Ïåðâîé ïîïðàâêå Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ è îãðàíè÷èâàëî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèå ê Ïðàâèòåëüñòâó
ñ ïåòèöèÿìè.

Âî-âòîðûõ, ãðóïïû äàâëåíèÿ ñàìè îïðåäåëÿëè, êàêèå äåíüãè ñ÷èòàòü ïîòðà÷åííûìè
íà ëîááèðîâàíèå è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîäëåæàùèìè îò÷åòíîñòè, îòñóòñòâîâàëè îãðàíè÷å-
íèÿ ðàçìåðà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ íà ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå
òîãî, íå ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ñòðîãèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íàä ñâåäåíèÿìè,
ïðåäîñòàâëÿåìûìè ëîááèñòàìè. Êëåðê Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è Ñåêðåòàðü ñåíàòà íå
ïîëó÷èëè ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé (íàïðèìåð, óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèå îò÷åòíîñòü ëîááèñòîâ, ïðåñëåäîâàòü ïîäîçðåâàåìûõ íàðóøèòåëåé [4]). Òàêèì îáðà-
çîì, êîíòðîëü çà ëîááèñòàìè îñòàâàëñÿ ôîðìàëüíûì è íå ñîçäàâàë ðåàëüíûõ ïðåïÿò-
ñòâèé äëÿ òàéíûõ ñäåëîê, ÷òî ïðèâåëî ê íèçêîìó ðîñòó ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ëîááèñòîâ (ïðè ðîñòå ÷èñëåííîñòè íàöèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ñ 1956 ïî 1989 ãã. ñ
4900 äî 23000, áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî âñåãî 8500 ëîááèñòîâ [5])

Ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ äàííîãî àêòà â òå÷åíèå 50 ëåò ñòàëî òî, ÷òî ëîááèçì ñôîðìè-
ðîâàëñÿ êàê óñòîé÷èâûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ÑØÀ, îäíàêî îòñóòñòâèå ðåàëü-
íîãî êîíòðîëÿ âî ìíîãîì äåëàëî Çàêîí íåýôôåêòèâíûì.

Íåäîñòàòêè äàííîãî Çàêîíà âî ìíîãîì áûëè èñïðàâëåíû â Çàêîíå ¾Î ðàñêðûòèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè¿, ïðèíÿòîì â 1995 ãîäó. Íîâûé çàêîí ñîäåðæàë øèðîêèé ïî-
íÿòèéíûé àïïàðàò. Ëîááèçì ñòàë ïðèçíàâàòüñÿ òàêæå è â èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè.
Ñóùåñòâåííî áûë ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëîááèñòîì ïðè ðåãè-
ñòðàöèè è â îò÷åòàõ, â êîòîðûõ òåïåðü óêàçûâàëàñü èíôîðìàöèÿ íå òîëüêî î êëèåíòàõ,
íî è î ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèÿõ, ëîááèðóåìûå ïðîáëåìû è ñóììû, ïîëó÷åííûå
îò êëèåíòîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ñäåëàòü ïðîöåññ ëîááèðîâàíèÿ áîëåå îòêðûòûì.

Çàêîíîì ¾Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè¿ áûëî çàïðåùåíî èñïîëüçîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã â öåëÿõ ëîááèðîâàíèÿ, áûëè îãðàíè÷åíû îáúåìû ëîááèðîâàíèÿ
áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîä óãðîçîé ïîòåðè ëüãîòíîãî ñòàòóñà îñâîáîæäå-
íèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Âàæíûì àñïåêòîì Çàêîíà 1995 ã. ÿâèëîñü óâåëè÷åíèå â 10 ðàç øòðàôíûõ ñàíêöèé
çà íåñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Äåéñòâåííîñòü íîâîãî çàêîíà ïîäòâåðäèëàñü ðåçêèì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ëîááèñòîâ â 1996 ãîäó (áîëåå 12000 [6]).

Â îòíîøåíèè îò÷åòíîñòè, â îòëè÷èå îò Çàêîíà 1946 ãîäà, ïî Çàêîíó ¾Î ðàñêðûòèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè¿ ëîááèñòû äîëæíû áûëè ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åòû ðàç â ïîëãî-
äà, ïðè ýòîì èñêëþ÷àëàñü îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î êàæäîì îòäåëüíîì
ñëó÷àå ëîááèñòñêîãî êîíòàêòà, ÷òî ñîçäàëî âîçìîæíîñòü äëÿ óìàë÷èâàíèÿ î êàêèõ-ëèáî
âñòðå÷àõ. Â ñâÿçè ñ ÷åì íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå îò÷åòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ñìåíå âåêòîðà ëîááèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñ ôåäåðàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü: â Êîíãðåññå îäîáðÿþòñÿ ëèøü 5
% èç âûíåñåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, â òî âðåìÿ êàê â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåê-
òîâ � 25%. Ïåðåíîñ îáúåìîâ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûçâàííûé ïåðåðàñïðåäåëåíèåì
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè, à òàêæå óñèëåíèåì ïîçèöèé ìåñòíûõ îá-
ðàçîâàíèé, îêàçàë ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ëîááèçìà. Íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ëîááèçì çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàí â êàæäîì øòàòå.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ îïûò ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà â ÑØÀ ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñàìî ÿâëåíèå ëîááèçìà âîçíèêàåò ñ ðîñòîì áèçíåñà è åãî âëèÿíè-
åì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, ÷òî, áåññïîðíî, ñåé÷àñ è ïðîèñõîäèò â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñóùåñòâóþò êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû äàííîãî
ÿâëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà
ïðîèñõîäèò ñâîåãî ðîäà åãî êðèìèíàëèçàöèÿ è òåñíîå ñëèÿíèå ñ ïîíÿòèåì ¾êîððóïöèè¿.
Íà îïûòå æå ÑØÀ ìû óáåæäàåìñÿ, ÷òî ëåãàëèçàöèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü ïðîöåññ ëîááèðîâàíèÿ îòêðûòûì è óìåíüøèòü îïàñíîñòü êîððóïöèîííûõ
äåéñòâèé, à ñàì èíñòèòóò ìîæåò ñòàòü ïåðñïåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ïî ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.
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