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ÈÑÒÎÐÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ Â ÐÎÑÑÈÈ XVIII � XIX ÂÂ.
Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äëÿ ëþáîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà

èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå, òàê êàê â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà êàäðû � ýòî
èíñòèòóò âëàñòè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ÷èíîâíè÷åñòâî ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ îáùåñòâîì êàê íåîáõîäèìûé àòðèáóò
âëàñòè, êîòîðûé îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì è çàïðîñàì íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ¾ìåõàíèçìà¿, èëè êàê ñèíîíèì áþðîêðàòèè è
êîððóïöèè. Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîãî ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå öåëè äàííîé
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû: îïðåäåëèòü ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è åå îñíîâíûå
ïðèíöèïû â Ðîññèè â XVIII �XIX ââ., âûÿâèòü ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî â Ðîññèè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä; âûÿâèòü ýôôåêòèâíîñòü
ôóíêöèîíèðîâàâøåé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Â ýïîõè, ïðåäøåñòâîâàâøèå Ïåòðîâñêîé, âîçìîæíîñòü çàìåùàòü ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè îáåñïå÷èâàëàñü çíàòíîñòüþ, ðîäîâèòîñòüþ ïðîèñõîæäåíèÿ, ñóùåñòâîâàëè
èíñòèòóòû êîðìëåíèÿ è ìåñòíè÷åñòâà, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèëî ê íåýôôåêòèâíîñòè ðà-
áîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ê ðàçíîãëàñèÿì ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, à çà÷à-
ñòóþ è ìåæäó ñàìèìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Ïåòðà I íà÷àëñÿ ïåðèîä ðåôîðì, êîòîðûå íå ìîãëè íå êîñ-
íóòüñÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òîì ÷èñëå. Âïåðâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ çàêðåïëÿþòñÿ ñ èçäàíèåì Ãåíåðàëüíîãî ðåãëàìåíòà â 1720 ãîäó è
Òàáåëè î ðàíãàõ â 1722 ãîäó. Ïðè÷èíàìè èçäàíèÿ äàííûõ íîðìàòèâíî � ïðàâîâûõ àêòîâ
ÿâèëèñü: íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ îáùåãî àêòà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; óïîðÿäî÷èâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ÷òî äåëàëî åãî áîëåå êîíòðîëèðóåìûì è çàùèùàëî îò
ïðîèçâîëà íà ìåñòàõ, ñîçäàíèå ÷åòêîé èåðàðõèè ÷èíîâ, îáíîâëåíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ãåíåðàëüíûé ðåãëàìåíò � ýòî èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå äåëîïðîèçâîäñòâà â êîëëåãèÿõ,
ââîäèëàñü èíñòðóêöèÿ äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íî òåì íå ìåíåå ïîäãîòîâêà îáùåãî àêòà
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îñòàâàëàñü àêòóàëüíîé. Ïîñëå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî çàïàäíîåâðîïåéñêîìó îáðàçöó âîçíèêëà è èäåÿ èçìåíèòü ïî-
ðÿäîê ÷èíîïðîèçâîäñòâà, âçÿâ çà ïðèìåð òàê æå çàðóáåæíûé îïûò . Íàèáîëüøèé îáúåì
ñâåäåíèé î ãîññëóæáå áûë çàèìñòâîâàí èç çàêîíîâ Äàíèè è Ïðóññèè, õîòÿ ïåðåâåäåíû
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è òùàòåëüíî èçó÷åíû áûëè àêòû ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, Øâåöèè, Ôðàíöèè, Àí-
ãëèè, Ïîëüøè. Âïîñëåäñòâèè íà îñíîâå èçó÷åííûõ íîðìàòèâíî � ïðàâîâûõ àêòîâ, è ñ
ó÷åòîì ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè è áûë ðàçðàáîòàí Òàáåëü î ðàíãàõ. Ýòîò äîêóìåíò
çàêðåïèë îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö âñåõ óðîâíåé, ñòðîãóþ èåðàðõèþ äîëæíîñòåé.

Êàê çàêîíîäàòåëüíûé òåêñò Òàáåëü î ðàíãàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé: à) òàáëèöó - ñîá-
ñòâåííî Òàáåëü, ãäå íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé ðàñïðåäåëåíû ïî XIV êëàññàì, ãðóïïè-
ðîâàëèñü ïî âîèíñêîé (ñóõîïóòíîé è ìîðñêîé), ãðàæäàíñêîé (ñòàòñêîé) è ïðèäâîðíîé
ñëóæáå; á) ¾ïóíêòû¿ (âñåãî 18) - íåêîòîðûé íàáîð òåêñòóàëüíûõ ïðàâèë ïî ïîëó÷åíèþ
è èñïîëíåíèþ ïî äîëæíîñòÿì, ïðåäóñìîòðåííûì â òàáëèöå. [1] Òàáåëü î ðàíãàõ óñòàíî-
âèë ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îïðåäåëåííûé ðàçìåð
æàëîâàíüÿ, ðàçãðàíè÷åíèå ÷èíîâ, ïðåâîñõîäñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, ëè÷íîé
ïðåäàííîñòè ãîñóäàðþ íàä çíàòíîñòüþ è ïðîèñõîæäåíèåì.

Èìïåðàòîð ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàë, ÷òî ñ îòïðàâëåíèåì äîëæíîñòåé â îäíîì âåäîìñòâå
êâàëèôèêàöèÿ ñëóæàùèõ âîçðàñòåò çíà÷èòåëüíåå, ÷åì ïðè íàêîïëåíèè ñëóæåáíîãî îïû-
òà â ðàçíûõ ñôåðàõ. Ïîýòîìó íàçíà÷åíèå íà áîëåå âûñîêèå äîëæíîñòè ïðåäïèñûâàëîñü
îñóùåñòâëÿòü èç ñëóæàùèõ òåõ ó÷ðåæäåíèé, ãäå îòêðûâàëàñü âàêàíñèÿ.[2]

Ñ ââåäåíèåì Òàáåëè î ðàíãàõ ïðèîáðåòåíèå ïðåñòèæíîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ñòàëî
ñâÿçûâàòüñÿ ñ ÷èíîâíîé âûñëóãîé, ïî Òàáåëè ñëóæàùèå, äîñòèãøèå VIII êëàññà è âû-
øå ïðèîáðåòàëè ïðàâà íàñëåäóåìîãî äâîðÿíñêîãî äîñòîèíñòâà (ï.11 Òàáåëè î ðàíãàõ).
Ïóíêòû Òàáåëè î ðàíãàõ ñîäåðæàëè íîðìû îá èåðàðõè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ. Íàïðèìåð, äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà â ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ ïóíêòû
Òàáåëè î ðàíãàõ ïðåäïèñûâàëè íàëîæåíèå øòðàôà íà ÷èíîâíèêà, êîòîðûé áóäåò ïðå-
òåíäîâàòü íà ïî÷åñòè áîëåå âûñîêîãî ðàíãà, ðàâíî êàê è äëÿ ÷èíîâíèêà, êîòîðûé èìåÿ
áîëåå âûñîêèé ÷èí, äîëæíîñòü, æàëîâàíèå, ïîðó÷àëè ñâîþ ðàáîòó ÷èíîâíèêàì áîëåå
íèçêîãî ðàíãà. Êîíòðîëèðîâàëè ñîáëþäåíèå ýòîãî ïðàâèëà ôèñêàëû, ¾äàáû òåì îõîòó
ïîäàòü ê ñëóæáå, è îíûì ÷åñòü � à íå íàõàëàì è òóíåÿäöàì¿ (ï. 3 Òàáåëè î ðàíãàõ)[3]

Îñíîâíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ èäåÿ Òàáåëè î ðàíãàõ çàêëþ÷àëàñü â òîì. ×òîáû êëàññ-
íûé ÷èí ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ ñëóæèë ïîäòâåðæäåíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé îïûò-
íîñòè, ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ïðîøåë âñå ñòóïåíè ñëóæ-
áû öåëèêîì, ñíèçó ââåðõ, íà÷èíàÿ ñ íèæíåãî êëàññà. Íàëè÷èå îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð,
óíèâåðñèòåòñêîãî èëè ãèìíàçè÷åñêîãî) ïîçâîëÿëî íà÷àòü êàðüåðó íå ñ íèçøåé êàíöå-
ëÿðñêîé äîëæíîñòè, à ñ ÷èíîâíè÷üåé, ïðè÷åì íå ñ ñàìîãî íèçêîãî êëàññà (XIV), ñ áîëåå
âûñîêèõ ÷èíîâ.

Âñå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîäðàçäåëÿëèñü íà äàþùèå ÷èí è íå
äàþùèå ÷èíà. Ïîýòîìó ñëóæàùèå ïîäðàçäåëÿëèñü íà ÷èíîâíûõ è íå÷èíîâíûõ. Ãëàâíîå
ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî ÷èíîâíûå ñîõðàíÿëè ïîæàëîâàííîå çâàíèå
è ïîñëå îñòàâëåíèÿ ïðèíåñøåé çâàíèå äîëæíîñòè, à íå÷èíîâíûå ñëóæèëûå ëþäè áûëè
ëèøåíû ýòîãî ïðàâà, è ïîñëå îñòàâëåíèÿ ñëóæáû ìîãëè èìåíîâàòüñÿ ¾òåìè ðàçðÿäàìè
ñëóæèëûõ ëþäåé, ê êîòîðûì îíè ïî ïðîèñõîæäåíèþ ïðèíàäëåæàëè¿[4]

Ïðàâà ÷èíîâíèêîâ, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå XVIII â., ìîæíî ðàçäåëèòü íà
òðè ãðóïïû. Ïåðâóþ ãðóïïó îáðàçóþò ôóíêöèîíàëüíûå ïðàâà. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ:
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèè è ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êî-
òîðîå âûðàæàëîñü â ñâîáîäíîì âûñêàçûâàíèè ñâîåãî ìíåíèÿ ïî òîìó èëè èíîìó âîïðî-
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ñó. Ñîöèàëüíî-ëè÷íîñòíûå ïðàâà îáðàçóþò âòîðóþ ãðóïïó: ïðàâî íà îòïóñê, êîòîðûé
ïðåäîñòàâëÿëñÿ ÷èíîâíèêàì â ëåòíèé ïåðèîä âðåìåíè íà 4 íåäåëè; ïðàâî íà äîõîäû çà
òðóäû (çàêîíîäàòåëü íå óñòàíàâëèâàë îïðåäåëåííóþ îïëàòó òðóäà ÷èíîâíèêîâ, à ëèøü
îáåùàë èçäàòü îñîáûé ðåãëàìåíò ïî ýòîìó âîïðîñó); ïðàâî íà ñîäåðæàíèå è íàãðàäû çà
äîáðîñîâåñòíóþ ñëóæáó. Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ñòàòóñíûå ïðàâà: ïðàâî íà äîñòóï
ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; ïðàâî íà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, îñíîâàííîå íà ïðèîðèòåòå
âûñëóãè íàä çíàòíîñòüþ ïðîèñõîæäåíèÿ; ïðàâî íà ïðèâèëåãèè ñîãëàñíî ÷èíó.

Îáÿçàííîñòè ÷èíîâíèêîâ ñêîíöåíòðèðîâàíû â Ãåíåðàëüíîì ðåãëàìåíòå è ñâîäÿòñÿ ê
ñëåäóþùèì: èñïîëíåíèå èíñòðóêöèé, ðåãëàìåíòîâ, óêàçîâ, îòäàííûõ â ïèñüìåííîé ôîð-
ìå; ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå äåë, áåç âîëîêèòû; ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé
îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû; îáÿçàííîñòü âåñòè äåëà èñêëþ÷èòåëüíî â êîëëåãèÿõ, õðà-
íèòü äîêóìåíòû íà ðàáî÷åì ìåñòå; ÷èíîïî÷èòàíèå, êîòîðîå âûðàæàëîñü â ïî÷òåíèè è
ïîñëóøàíèè íèæåñòîÿùèõ íà èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå; ñîáëþäåíèå òðóäîâîãî ðàñïîðÿä-
êà, êîòîðîå çàêëþ÷àëîñü â øåñòèäíåâíîé ðàáî÷åé íåäåëå, íà÷àëî ðàáî÷åãî äíÿ óñòàíàâ-
ëèâàëîñü â 6 èëè â 8 ÷àñîâ, à îêîí÷àíèå â 17 ÷àñîâ (ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàáî÷èé äåíü ìîã
ïðîäëèòüñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêàçà). Ðÿä îáÿçàííîñòåé íîñèëè íðàâñòâåííûé õàðàêòåð:
áûòü ÷åñòíûì, âåðíûì, âñåìè ñèëàìè ñîäåéñòâîâàòü ïðîöâåòàíèþ ãîñóäàðñòâà; äîáðî-
ñîâåñòíî èñïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, ò.å. áûòü òðóäîëþáèâûì è ïðèëåæíûì â
ðàáîòå.[5]Òàêàÿ ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñïîñîáñòâîâàëà âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ÷èíîâíèêà, ÷òî íàõîäèëî îòðàæåíèå â äîëæíîì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â öåëîì.

Ðåôîðìèðîâàíèå è èçìåíåíèå Òàáåëÿ î ðàíãàõ è ãîññëóæáû íà÷àëîñü åùå ïðè æèçíè
Ïåòðà è ïðîäîëæàëîñü ïîñëå åãî ñìåðòè. Ïðè ïðååìíèêàõ Ïåòðà äâîðÿíñòâó ñíà÷àëà
îáëåã÷èëèñü óñëîâèÿ ñëóæáû, à ïîñëå èçäàíèÿ Ìàíèôåñòà 18 ôåâðàëÿ 1762 ã. ¾Î äà-
ðîâàíèè âîëüíîñòè è ñâîáîäû âñåìó ðîññèéñêîìó äâîðÿíñòâó¿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
è âîâñå ïåðåñòàëà áûòü îáÿçàòåëüíîé äëÿ äâîðÿí. Ê êîíöó 1780 � õ ãã. ïðîõîæäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòàëî ôèêñèðîâàòüñÿ ïîñëóæíûì ôîðìóëÿðíûì ñïèñêîì ÷è-
íîâíèêîâ, áûëî ââåäåíî íîøåíèå ôîðìåííîãî ïëàòüÿ, ïðèíàäëåæíîñòü êîòîðîãî îïðå-
äåëÿëàñü öâåòîì, êðîåì. Óçîðîì øèòüÿ, âûïîëíåííîãî ñ ó÷åòîì ñèìâîëèêè òîãî èëè
èíîãî âåäîìñòâà.

Ê íà÷àëó XIX â. âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèÿ, ñëåäî-
âàòåëüíî ïðåòåðïåâàë èçìåíåíèÿ è àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Âñå ðîññèéñêèå èìïåðàòîðû, íà÷èíàÿ ñ Ïàâëà I, ïðèõîäÿ ê âëàñòè ïîäíèìàëè âîïðîñ
åñëè íå îá îòìåíå �Òàáåëè� (â 1823, 1846, 1858, 1883-1886, 1895-1906 ãã.), òî îá åå êàðäè-
íàëüíîì èçìåíåíèè, ÷òî âûëèâàëîñü â èòîãå â íåêîòîðûå êîððåêòèðîâêè � Ïðàâèëàìè�,
� Ïîëîæåíèÿìè�, Óêàçàìè èëè èíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ïîðÿäîê ÷èíîâíè÷üåé
ñëóæáû è ïðîäâèæåíèÿ ïî ÷èíîâíè÷üåé ëåñòíèöå. ¾Çäàíèå¿ Òàáåëè ¾çàêà÷àëîñü¿ ïî-
òîìó, ÷òî ðåçêî âîçðîñëà ÷èñëåííîñòü ñëóæàùèõ, ïðåòåðïåâàë çàìåòíóþ ýâîëþöèþ èõ
ñîñòàâ, ¾ñòîëêíóëèñü¿ ÷èíû è äîëæíîñòè, çâàíèÿ è ïðîèñõîæäåíèå¿[6]

Â 1809 ãîäó áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó íåîáõîäèìî èìåòü îá-
ðàçîâàíèå íå íèæå ãóáåðíñêîãî ó÷èëèùà, ýòèì çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë, ÷òî íåîáõîäèì
ïåðåõîä îò ÷èíîâíèêà � óíèâåðñàëà ê ÷èíîâíèêó � ñïåöèàëèñòó.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðîâàâøàÿ ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ðîññèé-
ñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà, áûëà äîñòàòî÷íî îáøèðíîé. Îáùèé îáúåì çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ê êîíöó XIX
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âåêà, äîñòèã 10 òûñÿ÷ äîêóìåíòîâ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿëè ñî-
áîé âñåâîçìîæíûå ïîëîæåíèÿ, ïðàâèëà, ðàñïîðÿæåíèÿ, èíñòðóêöèè, öèðêóëÿðû è èíûå
ìåëêèå è ëîêàëüíûå àêòû. Ýòè ìíîãî÷èñëåííûå äîêóìåíòû óñòàíàâëèâàëè ïðàâîâûå,
îðãàíèçàöèîííûå è ñîöèàëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîðïóñà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îíè äåòàëüíî ïðîïèñûâàëè âñå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñëó-
æåáíîé êàðüåðû, óñòàíàâëèâàëè îôèöèàëüíûé ñòàòóñ äîëæíîñòè ÷åðåç ïðè÷èñëåíèå åå
ê îïðåäåëåííîìó êëàññó, à òàêæå ëè÷íûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â çàâè-
ñèìîñòè îò åãî ÷èíà è îòìå÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì çàñëóã (îðäåíîâ, ïî÷åòíûõ çâàíèé) è
ò.ï.

Ê ñåðåäèíå XIX âåêà êðîìå ¾Òàáåëè î ðàíãàõ¿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, íà
îñíîâå êîòîðîé ðåãóëèðîâàëèñü êàðüåðíàÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïðàâèòåëüñòâà, âõîäè-
ëè Îñíîâíûå çàêîíû Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ïåòðîâñêèé Ãåíåðàëüíûé ðåãëàìåíò (1720),
¾Óñòàâ î ñëóæáå ïî îïðåäåëåíèþ îò ïðàâèòåëüñòâà¿ (1832), ¾Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðî-
èçâîäñòâà â ÷èíû ïî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå¿ (1834), ¾Ïîëîæåíèå îá Èíñïåêòîðñêîì äå-
ïàðòàìåíòå ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà¿ (1846 ã.) è äðóãèå ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå
àêòû âåðõîâíîé âëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, Ñåíàòà.[7] Ýòî
áûëè òàêèå àêòû, êàê ¾Îáùèé íàêàç ãðàæäàíñêèì ãóáåðíàòîðàì¿ 1837 ãîäà è åãî ïåðå-
ðàáîòàííûé âàðèàíò 1876 ãîäà; Çàêîí 9 äåêàáðÿ 1856 ãîäà ¾Î ïðîèçâîäñòâå â ÷èíû ïî
ñëóæáå ãðàæäàíñêîé¿; ¾Îáùåå ãóáåðíñêîå ó÷ðåæäåíèå¿ 1876 ãîäà è äð. Âåäîìñòâåííûå
èíñòðóêöèè áûëè íàñòîëüêî ìíîãî÷èñëåííûìè, ÷òî èçäàâàëèñü öåëûìè òîìàìè. Òàê, â
1856 ãîäó áûë èçäàí ñáîðíèê öèðêóëÿðîâ è èíñòðóêöèé ïî äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà â
5 òîìàõ.[8]

Â ýòîò ïåðèîä ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîëó÷èëè ïðî÷íîå
íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå â ¾Óñòàâå î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé¿ 1832 ãîäà. Â íåì
÷åòêî îïðåäåëåíû ñîöèàëüíî-ëè÷íîñòíûå, ñòàòóñíûå è ôóíêöèîíàëüíûå ïðàâà ÷èíîâ-
íèêîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü áîëåå äåòàëüíóþ ïðîðàáîòêó (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïå-
ðèîäîì) èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ÷èíîâíèêîâ, îñîáåííî ïðàâ íà ñîäåðæàíèå è ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èõ ñóùåñòâîâàíèÿ ñòàëî ãîñóäàðñòâåííîå äåíåæíîå
ñîäåðæàíèå. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ çà âûñëóãó òàêæå
ñïîñîáñòâîâàëî ñòàáèëèçàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è åãî ñå-
ìüè.

Ñ íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ ìèíèñòåðñêîé ðåôîðìû ïðîèñõîäèò çàìåíà ïðèíöèïà êîë-
ëåãèàëüíîñòè ïðèíöèïîì åäèíîíà÷àëèÿ, ÷òî, åñòåñòâåííî, íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà
ñòàòóñíûõ ïðàâàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â óêàçàííûé ïåðèîä ïðîäîëæàåò ôîð-
ìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà îãðàíè÷åíèé è ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì îíà
ñóùåñòâåííî äîïîëíÿåòñÿ è èçìåíÿåòñÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìèíèñòåðñêîé ðåôîðìû è â
ðåçóëüòàòå êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé.

Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èìóùåñòâåííûìè è íåèìóùåñòâåííûìè âûãîäàìè ÷èíîâ-
íèêà, â ïåòðîâñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðîñëåæèâàþòñÿ. Òîëüêî â íà÷àëå XIX âåêà
äàííàÿ ãðóïïà îãðàíè÷åíèé íàõîäèò îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Òàê, â ¾Ñâîäå
óñòàâîâ î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé¿, îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîäåðæàëèñü
â òðåòüåì ðàçäåëå ¾Îá îáùèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû¿.

Çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáîâàëî îò ñëóæàùèõ â ÷àñòíîé æèçíè äîáðîäåòåëè, âîçäåðæà-
íèÿ îò ïüÿíñòâà, ëæè è îáìàíîâ; çàïðåùàëî èçäàíèå ñî÷èíåíèé, êàñàþùèõñÿ âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ îòíîøåíèé ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, áåç ðàçðåøåíèÿ íà÷àëüñòâà è ñëóæáó
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â ãîñïîäñêèõ äîìàõ, çàêîí çàïðåùàë ñîâìåùåíèå íåñêîëüêèõ äîëæíîñòåé â ïðåäåëàõ îä-
íîãî âåäîìñòâà; íà÷àëüñòâî áûëî îáÿçàíî ñòðîãî íàäçèðàòü çà òåì, ÷òîáû çàíÿòèå ÷àñò-
íîé äîëæíîñòè ëèöàìè, ñîñòîÿùèìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íå íàíîñèëî óùåðáà
ñëóæåáíûì èíòåðåñàì; çàïðåùàëîñü îòëó÷àòüñÿ îò ìåñò è äîëæíîñòåé áåç âåäîìà íà-
÷àëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå áûëè íå âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ïðèîáðåòåíèè èìó-
ùåñòâà, ïðîäàæà êîòîðîãî åìó áûëà ïîðó÷åíà ïðàâèòåëüñòâîì, çàïèñûâàòüñÿ â ãèëüäèè
è çàíèìàòüñÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé.

Íî íå ñìîòðÿ íà îãðîìíîå êîëè÷åñòâî èçäàâàåìûõ íîðìàòèâíî � ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïîïûòîê âåðõîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ìîæíî áîëüøå ðåãëàìåíòèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðîèñõîäèëà áþðîêðàòèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðîñëà êîððóìïèðîâàííîñòü ÷èíîâíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ îñíîâíûå èòîãè, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ëþáóþ èñòîðè÷åñêóþ ýïîõó îïðåäåëÿåòñÿ ñèñòåìîé äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíî � ïðàâîâûõ àêòîâ, à íîðìàòèâíî � ïðàâîâûå àêòû â ñâîþ î÷å-
ðåäü îïðåäåëÿþòñÿ èñòîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, ôîðìîé ãîñóäàðñòâà, âçàèìîäåéñòâè-
åì ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì â êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, èìåííî ïîýòîìó
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáà � ýòî íå òîëüêî îäíà èç ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà,
íî è åùå èíñòèòóò, êîòîðûé ìîæåò ïåðåäàòü êîëîðèò îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêîé ýïîõè.
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