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Ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâà êàê ñîâîêóïíîñòè ñðåäñòâ è ìåõàíèçìîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðîòèâîðå÷èé (òàêîãî ïîäõîäà ïðèäåðæèâàëñÿ, íàïðèìåð, Í. Ìà-
êèàâåëëè) âèäèòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäó÷è îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíûì àê-
òîì, ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ÿâíûì ïðîáåëîì â ïðàâå. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå
äîëæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ äèíàìè÷íî ðàç-
âèâàþòñÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Òàêèì
îáðàçîì, âñòà¼ò ïðîáëåìà ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà è ïðîòåñòíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ
íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Ïðîòåñò îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ êàê íåêàÿ êðàéíÿÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ íåñîãëàñèÿ, êà-
òåãîðè÷åñêîå âîçðàæåíèå ïðîòèâ ÷åãî-ëèáî. Âîçíèêíîâåíèå òàêîãî ðîäà ñèòóàöèé â
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ íå åñòü ÷òî-òî ýêñòðàîðäèíàðíîå èëè ýêçîòè÷å-
ñêîå. Ïðèìåðîâ òàêèõ ñèòóàöèé ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî: ýòî è ìèòèíãè îïïîçèöèè,
è îòêàç áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ïîääåðæàòü òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà îò ïðàâÿùåé
ïàðòèè, è êðèòè÷åñêèå ñòàòüè â ÑÌÈ, íî ýòî è íàëîæåíèå íà ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì
çàêîíîïðîåêò âåòî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, è âñåâîçìîæíûå ôîðìû âûðàæåíèÿ ïðîòåñòà â
ðàìêàõ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð è ò.ä. Ñòîëü ðàçíîïëàíîâûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
ñèòóàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ôîðìû ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòåñòà.

Ãîâîðÿ î òåðìèíå ¾ïðîòåñò¿, ìû äîëæíû îñòàíîâèòüñÿ íà äâóõ äîêòðèíàëüíûõ ïîíè-
ìàíèÿõ äàííîãî òåðìèíà: ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî (ïðàâî íà ïðîòåñò),
ñ äðóãîé � ýòî ïðàâîîòíîøåíèå (â òàêîì çíà÷åíèè ýòîò òåðìèí îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ òåð-
ìèíîì ïðîòåñòíûå îòíîøåíèÿ). Ïîëàãàåì, äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü òåðìèíîëîãè÷åñêèõ
ñïîðîâ, áîëåå îáîñíîâàííî èñïîëüçîâàòü ïåðâûé ïîäõîä.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä íàìè âñòà¼ò âîïðîñ, ÷òî ñ÷èòàòü ïðîòåñòíûìè îòíîøåíèÿìè,
òî åñòü îòíîøåíèÿìè, âîçíèêàþùèìè ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðîòåñò, è êàêîå
ìåñòî äàííûå îòíîøåíèÿ çàíèìàþò ñðåäè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñàìûé ïðîñòîé îòâåò, êîòîðûé ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè, çàêëþ÷àåòñÿ â îòíåñåíèè ê
äàííîé êàòåãîðèè âñÿêîãî âûðàæåíèÿ îïïîçèöèè âëàñòè, ñóùåñòâóþùåìó ñòðîþ. Ýòîò
âàðèàíò ñàìûé î÷åâèäíûé è, íà ïåðâûé âçãëÿä, åäèíñòâåííûé. Íî êàê òîãäà áûòü ñ
èíûìè ôîðìàìè ïðîòåñòà? À ìîæåò ëè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ÿâèòñÿ òåì ñàìûì ñóáú-
åêòîì ïðîòåñòà?

Ïîëàãàåì, ÷òî îòâåò íà ïîñëåäíèé âîïðîñ äîëæåí áûòü ïîëîæèòåëüíûì. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðîòåñò íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ëèøü äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè. Ïðî-
òåñò ìîæåò âûðàæàòü è áîëüøèíñòâî ïðîòèâ ìåíüøèíñòâà. Íàïðèìåð, íà ðåôåðåíäóì
âûíîñèòñÿ âîïðîñ, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ îòâåð-
ãàåò, èëè êîãäà ïðàâèòåëüñòâî âíîñèò êàêîé-ëèáî çàêîíîïðîåêò â ïàðëàìåíò, à òîò åãî
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îòêëîíÿåò. Âî âñåõ ïðèâåä¼ííûõ ñèòóàöèÿõ íàëèöî ïîëèòè÷åñêèé ïðîòåñò, à çíà÷èò è
ïðîòåñòíûå îòíîøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîòåñòíûìè îòíîøåíèÿìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü òàêèå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, â êîòîðûõ èìååò ìåñòî íàëè÷èå äâóõ è áîëåå ïîëÿðíûõ ïîçèöèé ïî çíà÷èìîìó
ïîëèòè÷åñêîìó âîïðîñó(àì) è ó÷àñòíèê êîòîðûõ âûñòóïàåò ïðîòèâ ïîçèöèè åãî îïïî-
íåíòîâ (ïðè÷¼ì íåâàæíî, â áîëüøèíñòâå èëè ìåíüøèíñòâå òîò íàõîäèòñÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîòåñòíûå îòíîøåíèÿ äîâîëüíî ñëîæíî âïèñûâàþòñÿ â îá-
ùåïðèíÿòóþ ïàðàäèãìó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Äóìàåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå
îáîñíîâàíî ðàññìîòðåíèå ïðîòåñòíûõ îòíîøåíèé êàê îñîáîãî âèäà êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ñïåöèôèêà êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ îñîáûìè ñîäåðæàíèåì è ñóáúåêò-
íûì ñîñòàâîì.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ðàññìîòðèì êðàòêî ñóáúåêòîâ ïðîòåñòíûõ îòíîøåíèé.
Ïðè ýòîì äëÿ íàñ âàæíî íå ñòîëüêî, êòî ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ òàêîâûì, ñêîëüêî òî,
êàêîâî ñîäåðæàíèå ïðîòåñòíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì äàííîãî ñóáúåêòà.

Âî-ïåðâûõ, êëþ÷åâûì ñóáúåêòîì ïðîòåñòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí (÷àñò-
íîå ëèöî). Îí ìîæåò âûñòóïàòü èíäèâèäóàëüíûì ñóáúåêòîì ïðîòåñòíûõ îòíîøåíèé â
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì âûñòóïëåíèÿ íà ìèòèíãå, ïóáëèêà-
öèè ñòàòüè â ãàçåòå, íàïðàâëåíèÿ æàëîáû â êîìïåòåíòíûé îðãàí. Êðîìå òîãî, âîçìîæíî
è ïðîòåñòíîå ïîâåäåíèå â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ: íàïðèìåð, ãðàæäàíèí, îáëàäàþùèé àê-
òèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, íå ïðèõîäèò íà âûáîðû. Âñ¼ ïåðå÷èñëåííîå � äåÿíèÿ
ëèöà êàê èíäèâèäóàëüíîãî àêòîðà. Ïðè ýòîì ãðàæäàíèí, ðåàëèçóÿ ñâî¼ ïðàâî íà îáú-
åäèíåíèå, ìîæåò âêëþ÷àòüñÿ â ïðîòåñòíûå îòíîøåíèÿ ÷åðåç ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ñóáúåêòàìè ïðîòåñòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Ðîëü äàííûõ ñóáúåêòîâ â ïðîòåñòíûõ îòíîøåíèÿõ ïåðåîöåíèòü òðóä-
íî. Íåñîìíåííî, êëþ÷åâûìè ñóáúåêòàìè äàííîé ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàð-
òèè, ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Îäíàêî, èìè äàííàÿ ãðóïïà
ñóáúåêòîâ äàëåêî íå èñ÷åðïûâàåòñÿ.

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðíî ñóùåñòâîâàíèå òàêîãî îðãàíà êîíñîëèäàöèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà. Ó÷èòûâàÿ å¼ ñòåïåíü èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè, ìû äîëæíû îòìåòèòü áëèçîñòü å¼ èíñòðóìåíòàðèÿ ê èíñòðóìåíòàðèþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò.ê. äëÿ íå¼ õàðàêòåðíû òàêèå ôîðìû âûðàæå-
íèÿ ïðîòåñòà, êàê íàïðàâëåíèå çàêëþ÷åíèÿ î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêñïåðòèçà
çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåíèå çàïðîñîâ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû. Íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî
õàðàêòåð ïðîòåñòíûõ îòíîøåíèÿ ïðèîáðåòàþò òîëüêî, åñëè èìååòñÿ íåñîãëàñèå Îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòû, åñëè îíà âûñòóïàåò ïðîòèâ òîé èëè íîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà.

Êðîìå òîãî, ñåãîäíÿ ñòàíîâÿòñÿ êàê íèêîãäà âàæíû ëè÷íî-îáùåñòâåííûå è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå êîíòàêòû ãðàæäàí. Ñîáðàíèÿ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà ïðåäïðèÿòèÿ, äâîðà,
êëóáû ïî èíòåðåñàì � âñå ýòè ôîðìû îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí ìîãóò áûòü èíñòðóìåíòîì
îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. À ïðè âîçíèêíîâåíèè
íåñîãëàñèÿ âîçìîæíî ìíîæåñòâî ôîðì åãî âûðàæåíèÿ: íà÷èíàÿ ñ îáìåíà ìíåíèÿìè,
çàêàí÷èâàÿ æàëîáàìè â êîìïåòåíòíûå îðãàíû è îáðàùåíèåì çà ñóäåáíîé çàùèòîé.

Òðåòüÿ ãðóïïà ñóáúåêòîâ � îðãàíû ãîñóäàðñòâà è èõ îòäåëüíûå ïðåäñòàâèòåëè. Ýòà
ãðóïïà òàêæå ìíîãî÷èñëåííà: ê íèì ìîæíî îòíåñòè ïàðëàìåíò â öåëîì, åãî ïàëàòû,
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ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâî, íî òàêæå ýòî ìîãóò áûòü îòäåëüíûå ôðàêöèè ïàðëàìåíòà,
îòäåëüíûå ïîëèòèêè è èõ ãðóïïû, äîëæíîñòíûå ëèöà è ò.ä. Ôîðìû âûðàæåíèÿ ïðîòåñòà
ðàçíÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîìïåòåíöèè è îáúåêòèâíûõ âîçìîæíîñòåé ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ñóáúåêòà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ðàññìîòðåíèå ïðîòåñòíûõ îòíîøåíèé êàê êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñîáîãî ðîäà þðèäè÷åñêîé íàóêîé âèäèòñÿ íå òîëüêî îáîñíî-
âàííûì, íî è íåîáõîäèìûì.
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