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Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà ÐÔ ìåíÿëñÿ íåîäíîêðàòíî â ïðå-
äåëàõ äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñîãëàñíî ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"(äàëåå � ÔÇ) âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà
ÐÔ èçáèðàëîñü íàñåëåíèåì ñóáúåêòà ÐÔ ïîñðåäñòâîì ïðÿìûõ âûáîðîâ.

11 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ïðîöåäóðà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîáðåëà ñîâåðøåííî èíîé õàðàêòåð.

Èíèöèàòîðû ââåäåíèÿ â 2004 ã. íîâîãî ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ ãëàâ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
ïðåäïî÷èòàëè óòâåðæäàòü, ÷òî ðå÷ü øëà íå îá îòìåíå âûáîðîâ êàê òàêîâûõ, à î çàìåíå
ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ íà äâóõñòóïåí÷àòîå . Âïðî÷åì, òåðìèí ¾âûáîðû¿ ïî îòíîøåíèþ ê
íîâîìó èíñòèòóòó â îôèöèàëüíûõ ìàòåðèàëàõ âñêîðå áûë çàìåíåí íà áîëåå êîððåêòíîå
ñëîâîñî÷åòàíèå ¾íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè¿.

Èçâåñòíî, ÷òî ðîñïóñê ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ìåð êîí-
ñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íåñîãëàñèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ðà-
áîòàòü ñ ïðåäëîæåííûì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ãëàâîé ñóáúåêòà. Òàêèì îáðàçîì, ïðèäåòñÿ
ïðèçíàòü, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè íàñòóïàåò çà ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è
åãî íàìåðåíèå îáåñïå÷èòü åäèíñòâî âëàñòè â ðåãèîíå. Èíûìè ñëîâàìè, êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè çàêîííî èçáðàííîãî îðãàíà
âëàñòè ñóáúåêòà çàêîíîì íå ó÷èòûâàåòñÿ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Ë. Êîíîíîâ òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí íå ïðèíèìàë áû âî âíèìàíèå óãðîçó ñâîåãî ðîñïóñêà, Ïðåçèäåíò íå ó÷èòûâàë
áû âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè, à êàíäèäàò, ñîãëàøàÿñü íà
ýòî íàçíà÷åíèå, íå çíàë áû î ïåðñïåêòèâå óòðàòû èì äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà è ñâîåãî îò-
ñòðàíåíèÿ â ëþáîé ìîìåíò . Ôàêòè÷åñêè ïðîðèñîâûâàåòñÿ àíàëîãèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ
Ïðåçèäåíòîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì.

Àíàëèç òåêñòà çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäëîæåííûå
øàãè ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà âëàñòè ìîãóò ïðèâåñòè ê ôàêòè÷åñêîé óíèòàðèçàöèè
ãîñóäàðñòâà . Õîòÿ ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ãîñó-
äàðñòâà íà ñàìîóïðàâëåíèå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè. Òàêèì îáðàçîì, îáðàçóåòñÿ ïðî÷íàÿ
çàâèñèìàÿ âçàèìîñâÿçü ñóáúåêòîâ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, äèêòóþùèì ôîðìèðîâàíèå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàçðóøàåòñÿ áàëàíñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáåñïå÷åííûé
ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïîñêîëüêó îò ðåøåíèÿ îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
òåïåðü çàâèñèò ñóäüáà ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé.
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Çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè Ïðåçèäåíòà, ñèñòåìà áûëà ñêîððåêòèðîâàíà íà
ïðåîáðàçîâàíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â ñâîåãî ðîäà èçáèðà-
òåëüíóþ êîëëåãèþ ëèáî ñîáðàíèå âûáîðùèêîâ, ïîäìåíÿþùèõ ïðÿìóþ âîëþ èçáèðàòå-
ëåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà.

Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè ÔÇ êàíäèäàòû íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà ÐÔ âûäâèãàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè èëè â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ,
åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. Íî åñëè óñëîâèÿ êàíäèäàòîâ íà ýòó äîëæ-
íîñòü â ðåãèîíàõ áóäóò ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûìè, íå ñòàíåò ëè ýòî íàðóøåíèåì ðàâíîãî
ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà?

Ñîõðàíÿåòñÿ ¾ïðåçèäåíòñêèé ôèëüòð¿, ñîñòîÿùèé â ïðàâå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðîâåñòè
êîíñóëüòàöèè ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, âûäâèãàþùèõ êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå ñ êàíäèäàòàìè, âûäâèíóòûìè íà ýòó
äîëæíîñòü â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ, ðåæèì êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèì Ïðåçèäåí-
òîì.

Çàêîíàìè ïÿòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ 14 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà
ïðîâîäèëèñü âûáîðû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷èñëî ëèö, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîä-

äåðæêè
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ãóáåðíàòîðà, âàðüèðîâàëîñü îò ìèíèìàëüíûõ
5 % (Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü) äî ìàêñèìàëüíûõ 10 % (Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü) îò îá-

ùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî èõ óñòàâàìè íà äåíü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ ãóáåðíàòîð.

Çäåñü âîçíèêàåò ïðîáëåìà â òîì, ÷òî âûøåóïîìÿíóòûå 5�10 % ïîääåðæêè äåïóòàòîâ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è (èëè) èçáðàííûõ íà ìóíè-

öèïàëüíûõ âûáîðàõ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà÷àñòóþ áûëè äàëåêè îò ðåàëüíîãî êîëè÷åñòâà äåéñòâóþùèõ íà ìîìåíò ñáîðà ïîäïèñåé
äåïóòàòîâ è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Åùå áîëåå íåîïðåäåëåííàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðè ñáîðå ïîäïèñåé äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîñêîëüêó ïðè îïðåäåëåíèè ÷èñëà
ëèö, ñòàâÿùèõ ñâîè ïîäïèñè â ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, ó÷èòûâàåòñÿ óñòàâ-
íîå ÷èñëî äåïóòàòîâ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Íî ìåæäó êîëè÷åñòâîì äåïóòà-
òîâ, çàêðåïëåííîì â óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è êîëè÷åñòâîì äåïóòàòîâ,
èñïîëíÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ - áîëüøàÿ ðàçíèöà.

Â íîâîé ðåäàêöèè ÔÇ ìîæíî óâèäåòü óñòàíîâëåíèå ñðåäè ñîáèðàåìîãî ïðîöåíòà
ïîäïèñåé èçáðàííûõ íà ïðÿìûõ âûáîðàõ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è äåïóòà-
òîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîïîëíèòåëüíîé êâîòû äëÿ
ïîäïèñåé äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ è èçáðàííûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ â ðàçìåðå îò 5 äî 10 % îò îáùåãî ÷èñëà óêàçàííûõ ëèö.

Â ïðàêòèêå âûáîðîâ 14 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà îñòðî âîçíèê âîïðîñ: äîëæíû ëè êàí-
äèäàòû, ïëàíèðóþùèå ïðåäñòàâèòü â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäïèñè äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è (èëè) èçáðàííûõ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñî
¾ñòðàõîâî÷íûì¿ ïðåâûøåíèåì, ñîáëþäàòü âûøåíàçâàííûé ïðîöåíò ïðè ïðåäñòàâëå-
íèè ïîäïèñåé äåïóòàòîâ, ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ? Èëè â
ýòèõ ìàêñèìàëüíûõ 5 % äîïîëíèòåëüíûõ ïîäïèñåé ìîæíî àêêóìóëèðîâàòü ïîäïèñè
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äåïóòàòîâ, ãëàâ ëþáûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïðîèçâîëüíûõ ïðîïîðöèÿõ? Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ 2012 ãîäà � 40-ÔÇ íå ñîäåðæèò ïðÿìûõ îòâåòîâ íà ýòè
âîïðîñû.

Ñåãîäíÿ íåÿñåí îòâåò íà îñíîâíîé âîïðîñ, íåîäíîêðàòíî çàäàâàâøèéñÿ êàíäèäàòà-
ìè ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ 14 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà: åñëè ãóáåðíàòîð ÿâëÿåòñÿ âûáîðíûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì, îïðåäåëÿåìûì ãðàæäàíàìè Ðîññèè íåïîñðåäñòâåííî, òî çà÷åì ýòó
âîëþ íàðîäà ïðîâåðÿòü òðèæäû � ÷åðåç äåïóòàòîâ è ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ñáîð ïîäïèñåé ñðåäè èçáèðàòåëåé (ïðè ñàìîâûäâèæåíèè êàíäèäàòà) è ñàì ïðîöåññ ãî-
ëîñîâàíèÿ?

Ââåäåíèå ïðÿìûõ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ âçàìåí íàçíà÷åíèÿ ãëàâ ñóáúåêòîâ äîëæ-
íî èçìåíèòü ñóáîðäèíàöèþ ìåæäó Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â íîâûõ óñëîâèÿõ, îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü ãëàâàì ñóáúåê-
òîâ ïîäàâàòü îòñòàâêó Ïðåçèäåíòó ÐÔ, êîòîðûé áîëåå íå ó÷àñòâóåò â èõ èçáðàíèè, êàê
ýòî áûëî ðàíåå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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