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Ñðåäè âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðàáîòîé ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, îäíèì
èç öåíòðàëüíûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî âåðòèêàëè. Îïèðà-
ÿñü íà ìàòåðèàëèñòè÷åñêîå ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì,
êàæäîìó òèïó ýêîíîìèêè (èëè óðîâíþ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë) ñîîòâåòñòâó-
åò îïðåäåëåííûé òèï ãîñóäàðñòâà, âûäâèíåì ãèïîòåçó, ÷òî èííîâàöèîííûé òèï ýêîíî-
ìèêè, ïîñòðîåíèå êîòîðîãî ïðîâîçãëàøåíî â êà÷åñòâå çàäà÷è ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
òàêæå ïîòðåáóåò ïåðåñòðîéêè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, è â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

Èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà � ýòî àòðèáóò êà÷åñòâåííî íîâîãî òèïà îáùåñòâà, êîòî-
ðûé ó÷åíûå õàðàêòåðèçóþò êàê ïîñòèíäóñòðèàëüíîå èëè èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî.
Íàñêîëüêî ôåäåðàòèâíàÿ ñèñòåìà àäåêâàòíà ïîòðåáíîñòÿì íîâîé ýêîíîìèêè?

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, âû-
ÿñíèòü, êàêèå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí â ýêîíîìèêå èííîâàöè-
îííîãî òèïà. Çäåñü ìû ïîçâîëèì ñåáå ïðîöèòèðîâàòü Í.Â. Çóáîðåâè÷. ¾. . . Óïðîùàÿ,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ðàííåèíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ
áûëè îáåñïå÷åííîñòü ìèíåðàëüíûìè ðåñóðñàìè è ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, à â ïîñò-
èíäóñòðèàëüíóþ - ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è èíñòèòóòû¿[1].

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùåííî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âàæíåéøèì
ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòàíîâÿòñÿ îáðàçîâàíèå è íàóêà. Äàííàÿ îòðàñëü ÷åëî-
âå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò êîëîññàëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé. Ïðèâåäåì ëèøü
íåñêîëüêî öèôð. Ïî ïðîãíîçàì, äàííûì â êîíöå 2010 ãîäà, ìèðîâûå ðàñõîäû íà íàó-
êó â 2011 ãîäó äîëæíû áûëè ñîñòàâèòü 1,2 òðèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ. Çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ýòèõ ðàñõîäîâ íåñóò ÑØÀ � 405,3 ìëðä. Êèòàé äîëæåí áûë ïîòðàòèòü ïîðÿäêà
153 ìëðä, ßïîíèÿ � 144 ìëðä[3].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ãëàâíîé äâèæóùåé ñè-
ëîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûé áèçíåñ. Â íàøåé ñòðàíå, â ñèëó ðÿäà èñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí,
áèçíåñ ïîêà íå ñòîëü àêòèâíî èíâåñòèðóåò â íàóêó, è â ñâÿçè ñ ýòèì çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ðàñõîäîâ â ýòîé ñôåðå íåñåò ãîñóäàðñòâî (íàïðèìåð, ôèíàíñèðóÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîðïîðàöèè ¾Ðîñíàíî¿). Ñ ó÷åòîì âûøåïðèâåäåííûõ öèôð, ñëóæàùèõ äëÿ
íàøåé ñòðàíû îðèåíòèðîì, ïîëàãàåì, ÷òî ðåàëüíî ñïðàâèòüñÿ ñ ïîñòàâëåííîé çàäà÷åé
íå â ñîñòîÿíèè íè îäèí ñóáúåêò ôåäåðàöèè. Ïðè÷åì, ýòî íåâîçìîæíî íå â ñèëó öåí-
òðàëèçîâàííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, î êîòîðîé ñåé÷àñ ñòîëü ìíîãî ãîâîðÿò, à
íåâîçìîæíî â ïðèíöèïå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîë-
íîìî÷èÿ, à âìåñòå ñ íèìè è áþäæåòíûå ðåñóðñû äîëæíû ïðèíàäëåæàòü ôåäåðàëüíîìó
öåíòðó. Ýêîíîìè÷åñêèé ôåäåðàëèçì, òàêèì îáðàçîì, ýòî àòðèáóò èíäóñòðèàëüíîãî îá-
ùåñòâà, à âûçîâû, ïîñòàâëåííûå ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýïîõîé, äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü
ýêîíîìè÷åñêîé öåíòðàëèçàöèè.
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×òîáû ïðîâåðèòü ýòîò òåçèñ îáðàòèìñÿ ê ñîöèîëîãèè. Êàêèå ïðîáëåìû ñåãîäíÿ âîë-
íóþò áèçíåñ, ÷òî áèçíåñ æäåò îò âëàñòè? Öåíòð ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê ïðè Ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëå (ÖÝÔÈÐ) ïðè ìåòîäîëîãè-
÷åñêîé ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà è ÅÁÐÐ â àâãóñòå-íîÿáðå 2010 ãîäà ïðîâåë îïðîñ
ðóêîâîäèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé â 10 ðåãèîíàõ Ðîññèè. Öåëüþ îïðîñà áû-
ëî âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ âåäåíèþ áèçíåñà. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâà-
íèÿ, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî â êà÷åñòâå ñàìîãî áîëüøîãî ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ
âåäåíèÿ áèçíåñà â 10 ðåãèîíàõ îòìå÷àëèñü äîñòóïíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ è íàëîãîâûå
ñòàâêè. ×óòü ðåæå � óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ, êîððóïöèÿ è êîíêóðåíöèÿ
ñî ñòîðîíû íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Î÷åíü ðåäêî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïðå-
ïÿòñòâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè óêàçûâàëèñü ñîñòîÿíèå äåë â ñóäåáíîé ñèñòåìå, òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåñòóïíîñòü è ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû[4].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êâàëèôèêàöèþ ëþäåé, ãîòîâèâøèõ äàííûé îò÷åò, ìåòîäèêó
èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû îò÷åòà âåñüìà ðåïðåçåíòàòèâíû.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî èç ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ
áèçíåñà, êàê ìèíèìóì òðè � ýòî âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êðåäèòíîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé
èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîâîðÿ î íàëîãîâûõ ñòàâêàõ, íåîáõîäèìî ïîìíèòü íå òîëüêî î ñîáñòâåííî ôèñêàëü-
íûõ ôóíêöèÿõ íàëîãîâ, íî è î òîì, ÷òî íàëîãè � ýòî ìîùíûé èíñòðóìåíò ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó èííîâàöèè îáëàäàþò òàêèì ïðèçíàêîì êàê êîìïëåêñíîñòü, èìè
ýôôåêòèâíåå óïðàâëÿòü èç öåíòðà. Òîëüêî öåíòð ìîæåò îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è êîìïëåêñíîñòü èííîâàöèîííûõ èññëåäîâàíèé, â íóæíûé ìîìåíò
ñòèìóëèðóÿ íåîáõîäèìûå îòðàñëè çíàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, òî çäåñü ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î ïðîáëå-
ìàõ îáðàçîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòàòüÿ 72 Êîíñòèòóöèè îòíîñèò îáùèå âîïðîñû
ðàçâèòèÿ íàóêè ê ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è â ýòîé ñôåðå îñíîâíûå
ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû ïðèíàäëåæàòü Ôåäåðàöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî óæå ïðèâîäèâøèìè-
ñÿ ðàçìåðàìè èíâåñòèöèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî âêëàäûâàòü â íàóêó. Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî
ïîä ñèëó ëèøü öåíòðó. Ñîáñòâåííî, èëëþñòðàöèåé ýòîãî òåçèñà ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå
íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, ïðèçâàííûõ, êàê ðàç, îñóùåñòâëÿòü
òàêèå èññëåäîâàíèÿ.

È ëèøü ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé è öåíòð, è ñóáúåêòû ôåäåðàöèè äîëæíû
áûòü îäèíàêîâî îòìîáèëèçîâàíû.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â
óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè íåêîòîðàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ïîëíî-
ìî÷èé è ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíîé.

Èíòåðåñíî ïðîâåðèòü ãèïîòåçó î íåèçáåæíîñòè öåíòðàëèçàöèè â íîâûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ íà ïðèìåðå íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè óñïåøíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå óæå
ïîñòðîèëè èííîâàöèîííûé òèï ýêîíîìèêè. Èç ñòðàí òàê íàçûâàåìîé ¾áîëüøîé ñåìåð-
êè¿ ôåäåðàòèâíûìè ãîñóäàðñòâàìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî òðè � Êàíàäà, ÑØÀ è ÔÐÃ. Ïðè
ýòîì, ÑØÀ è ÔÐÃ äåìîíñòðèðóþò òåíäåíöèþ ê öåíòðàëèçàöèè.

Ëèøü Êàíàäà, ïîæàëóé, îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ïðîòèâîïîëîæíóþ òåíäåíöèþ ê äåöåí-
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òðàëèçàöèè ôåäåðàöèè, îáóñëîâëåííóþ ñëîæíûìè èñòîðè÷åñêèìè è êóëüòóðîëîãè÷å-
ñêèìè ïðîöåññàìè (ïðîòèâîñòîÿíèå ôðàíêîãîâîðÿùåé è àíãëîãîâîðÿùåé ÷àñòåé ñòðà-
íû). Îäíàêî äàæå â Êàíàäå ñ åå äåöåíòðàëèçàöèåé ¾öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè â ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñîïðîâîæäàëèñü ðîñòîì ýêîíîìè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè öåíòðà
è ðåãèîíîâ¿[2].

Äîáàâèì ê ñêàçàííîìó òî, ÷òî ñòðàíû, âïëîòíóþ ïîäáèðàþùèåñÿ ê ¾áîëüøîé ñå-
ìåðêå¿ - Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé òàêæå äåìîíñòðèðóþò òåíäåíöèè ê öåíòðàëèçàöèè
â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, è âûñêàçàííàÿ íàìè âûøå ãèïîòåçà ñòàíåò äîñòàòî÷íî óáåäè-
òåëüíîé.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âñå èçëîæåííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî ôåäåðàëèçì ïîëíîñòüþ
èñ÷åðïàë ñåáÿ êàê èñòîðè÷åñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Íàïðîòèâ, ìû
ïîëàãàåì, ÷òî ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîé, ðå-
ëèãèîçíîé, ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè ðàçëè÷íûõ íàðîäíîñòåé, è â ýòèõ ñôåðàõ ôåäåðà-
òèâíûå íà÷àëà äîëæíû óñèëèâàòüñÿ. Ðå÷ü èäåò ëèøü îá ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå ôåäå-
ðàëèçìà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ïàðà-
äîêñàëüíûå âûâîäû, èäóùèå â ðàçðåç ñ ìýéíñòðèìîì ñîâðåìåííîé îáùåñòâåííîé ìûñëè.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îáùåñòâåííûõ äèñêóññèÿõ âñå óâåðåííåå çâó÷àò ïðèçûâû ê ýêîíî-
ìè÷åñêîé è áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè, ïîääåðæàííûå Ïðåçèäåíòîì. Ïîëàãàåì, ÷òî
ôåäåðàëèçì � ýòî ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ðåøåíèÿ çàäà÷ êóëüòóðíîãî, ýòíè÷åñêîãî,
ðåëèãèîçíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ íàðîäíîñòåé, ïðîæèâàþùèõ íà òåððè-
òîðèè íàøåé ñòðàíû. Â ñôåðå æå ýêîíîìèêè ôåäåðàëèçì ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðîì ðîäå
óñòàðåâøåé ìîäåëüþ, íå âïîëíå îòâå÷àþùåé ïîòðåáíîñòÿì èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.
Êîñâåííî ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ îïûòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â âåäóùèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ äåðæàâàõ ìèðà, â êàæäîé èç êîòîðûõ íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè ê öåíòðàëè-
çàöèè. Íåêîòîðóþ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíû äîëæíû ïîëó÷èòü ëèøü â îïðå-
äåëåííûõ ñåãìåíòàõ ýêîíîìèêè. Òàêæå èííîâàöèîííàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå ñèëüíîãî ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Ñ ó÷åòîì âñåãî èçëîæåííîãî, îòìå-
òèì, ÷òî îáñóæäàþùàÿñÿ ñåé÷àñ ôåäåðàòèâíàÿ ðåôîðìà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ êðàéíå
àêêóðàòíî. Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ýòà ðåôîðìà äîëæíà áûòü íå îäíîñòîðîííåé
(ïðîñòîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè), íî êîìïëåêñ-
íîé � ñîïðîâîæäàþùåéñÿ ïåðåîñìûñëåíèåì ðîëè êàæäîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â
îáùåé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé.

Ëèòåðàòóðà

1. Çóáîðåâè÷ Í.Â. Ìèôû è ðåàëèè ïðîñòðàíñòâåííîãî íåðàâåíñòâà // Îáùåñòâåííûå
íàóêè è ñîâðåìåííîñòü.2009. �1. Ñ.38-53;

2. Òèìàøîâà Ò.Í. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû êàíàäñêîãî ôåäåðàëèçìà. Àâòîðåô. äèññ.
. . . êàíä. þðèä. íàóê. Ìîñêâà, 2001

3. Âåñòè.ðó: http://www.vesti.ru/doc.html?id=414734;

4. ÌÝÐÒ Òàòàðñòàí.ðó: http://mert.tatarstan.ru/�le/BEEPS_2011_RUS.pdf

3


