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Ïóíêò 2 ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò àêòèâíîå è ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî. Îäíàêî ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ðîññèè íàñòîëüêî ñëîæíà è îäíîâðå-
ìåííî íåïðîäóìàííà, ÷òî ýòîò èíñòèòóò ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé ïðîòèâîïîëîæíûõ çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà.

I. Îòäåëüíîé íèøåé äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé òàêîãî ðîäà ñòàíîâÿòñÿ èíñòèòóò ñàìî-
âûäâèæåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ. Ìîæíî íàéòè ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ñòèòóòà ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè òàêèå êàíäèäàò
ìîãóò áûòü óñëîâíî êëàññèôèöèðîâàíû íà òðè ãðóïïû: `êàíäèäàòû-ãîñòè', `êàíäèäàòû-
îáîðîòíè', `êàíäèäàòû ïî èíòåðåñàì'.

1. Êàíäèäàòû-ãîñòè � êàíäèäàòû-ñàìîâûäâèæåíöû, ïîñòîÿííî íå ïðîæèâàþùèå íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîì îíè ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà N 67-ÔÇ íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ äëÿ êàíäèäàòà
ïðîæèâàòü â òîì íàñåëåííîì ïóíêòå, â êîòîðîì îí áàëëîòèðóåòñÿ. Íàïðèìåð,â Ñàðàê-
òàøñêîì ðàéîíå (Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü) â îêòÿáðå 2012 ãîäà îáà ïîáåäèòåëÿ íà äîïîë-
íèòåëüíûõ âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí çàðåãèñòðèðîâàíû è ïîñòîÿííî ïðîæè-
âàþò â Ìîñêâå(8). Èëè, ïî ñëîâàì Âëàäèìèðà Íîâèêîâà, ãëàâû ãîðîäà Àðòåìà (Ïðè-
ìîðñêèé êðàé), äîñòàòî÷íî ÷àñòî èçáèðàòåëåé ãîðîäà ïðåäñòàâëÿëè äåïóòàòû, ïðîæè-
âàþùèå â äðóãèõ íàñåë¼ííûõ ïóíêòàõ, â ÷àñòíîñòè, âî Âëàäèâîñòîêå.

Êàê ïðàâèëî, ¾çàëåòíûå¿ êàíäèäàòû ðóêîâîäñòâóþòñÿ íå çàáîòîé îá èíòåðåñàõ èç-
áèðàòåëåé, à ñîáñòâåííûìè èíòåðåñàìè, êîòîðûå íå ñîâïàäàþò öåëÿì âûáîðîâ (5,41).

2. Êàíäèäàòû-îáîðîòíè � êàíäèäàòû-ñàìîâûäâèæåíöû, ñêðûâàþùèå ñâîþ ïàðòèé-
íóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Â ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè ñèòóàöèè, îñâåùåííûå íà ñòðàíèöàõ
ñåòè Èíòåðíåò. Òàê áëîããåð, çàíèìàâøèéñÿ ïðîáëåìàìè âûáîðîâ äåïóòàòîâ â ìóíèöè-
ïàëüíîå ñîáðàíèå âíóòðèãîðîäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Çÿáëèêîâî â ãîðîäå
Ìîñêâå, íàøåë èíôîðìàöèþ ïðî êàíäèäàòîâ è âûÿñíèë, ÷òî áîëüøèíñòâî ñàìîâûäâè-
æåíöåâ áûëè ÷ëåíàìè ïàðòèè Åäèíàÿ Ðîññèÿ.

Âîçìîæíîñòü äëÿ òàêîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîÿâèëàñü èç-çà òîãî, ÷òî êàíäèäàòû íå
äîëæíû óêàçûâàòü ïàðòèéíóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Ðåøåíèå î òîì, ÷òî êàíäèäàòû íå áó-
äóò óêàçûâàòü ïàðòèéíóþ ïðèíàäëåæíîñòü, áûëî ïðèíÿòî ïàðòèåé ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿.
Ãëàâà ïàðòèè Áîðèñ Ãðûçëîâ ðàññêàçàë, ÷òî íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Ìîñêâå îò
ïàðòèè íå âûäâèíóò íè îäèí ÷åëîâåê - âñå åäèíîðîññû áóäóò ïðåäñòàâëåíû, êàê ñà-
ìîâûäâèæåíöû(3). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå íàëèöî âîçìîæíîñòü ââåñòè
èçáèðàòåëÿ â çàáëóæäåíèå. Âåäü äàæå òå èçáèðàòåëè, êîòîðûå áóäóò íàñòðîåíû ïðîòèâ
Åäèíîé Ðîññèè, ìîãóò ïî îøèáêå ïðîãîëîñîâàòü çà ñàìîâûäâèæåíöà, ïîëàãàÿ, ÷òî îí
òî÷íî íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ïðàâÿùåé ïàðòèè.

II. Êàíäèäàòû ïî èíòåðåñàì - êàíäèäàòû, áàëëîòèðóþùèåñÿ íà âûáîðàõ ñ öåëüþ ðå-
àëèçàöèè ëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Íàïðèìåð, òàêèì êàíäèäàòîì áûë Êîíñòàíòèí Ìàëîôååâ.
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Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî äåïóòàòñêèé ìàíäàò ìîã ïîíàäîáèòüñÿ åìó äëÿ çàùèòû îò îá-
âèíåíèé â ìîøåííè÷åñòâå ñî ñòîðîíû ÂÒÁ(4). Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñòàòü ïîáåäà
Âàëåíòèíû Ìàòâèåíêî â âûáîðàõ (2). Ïî ìíîãî÷èñëåííûì äàííûì äåïóòàòñêèé ìàíäàò
ïîçâîëèë Ìàòâèåíêî ïåðåéòè íà ðàáîòó â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

III. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñëó÷àè íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè ïàññèâ-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, àâòîð ñòîëêíóëñÿ ñ ïðîáëåìîé êâàëèôèêàöèè ïîäîáíûõ äåé-
ñòâèé. Òðóäíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðì çàêîíà, òàêèå äåéñòâèÿ
íå ïðîòèâîïðàâíû, îäíàêî íå ìîæåò áûòü ñîìíåíèé â òîì, ÷òî îíè ïðîòèâîðå÷àò ñàìîé
ñóùíîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è èíñòèòóòà ñàìîâûäâèæåíèÿ. Äåéñòâèÿ òàêîãî ðîäà
ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû â ðàìêàõ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, ïðè ðàññìîòðåíèè
äàííîãî èíñòèòóòà êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî. Èäåÿ ïðèçíàíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì áûëà âûäâèíóòà Âëàäèìèðîì Èâàíîâè-
÷åì Êðóññîì, äàâøèì òåðìèíó ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ¾Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì åñòü
êîíñòèòóöèîííî íåäîïóñòèìîå (íåïðàâîìåðíîå ïî ñóòè), ôîðìàëüíî çàêîííîå íåäîáðî-
ñîâåñòíîå äåÿíèå ñóáúåêòà ïðàâà, íàðóøàþùåå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
è ñïîñîáíîå ïðè÷èíèòü âðåä ÷àñòíûì è ïóáëè÷íûì êîíñòèòóöèîííûì èíòåðåñàì, à òàê-
æå äðóãèì êîíñòèòóöèîííûì öåííîñòÿì¿ (5,61).

Îòíîñèòåëüíî âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåéñòâèÿ ëæå-êàíäèäàòîâ
ôîðìàëüíî íå íàðóøàþò çàêîí. Èíòåðåñû êàíäèäàòîâ ïðàâîìåðíû, îäíàêî èõ ðåàëèçà-
öèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ïðîòèâíûì ñàìîé ñóùíîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Íåëü-
çÿ îïðåäåëåííî îõàðàêòåðèçîâàòü è âðåäîíîñíîñòü îò ïîäîáíûõ äåéñòâèé. Â äàííîì
ñëó÷àå êàíäèäàòû íå ïðè÷èíÿþò âðåäà íàïðÿìóþ, à ñêîðåå ïðèâîäÿò ê âñåâîçìîæíûì
âðåäîíîñíûì äåôîðìàöèÿì (5):äèñêðåäèòàöèè èçáèðàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñíèæåíèþ
óðîâíÿ äîâåðèÿ ê âûáîðàì, (5,98), íåäîñòóïíîñòè ìàíäàòîâ äëÿ ëèö, äåéñòâèòåëüíî æå-
ëàþùèõ ðàáîòàòü íà áëàãî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

IV. Ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà: ïîëèòè÷åñêèé è ïðàâîâîé. Ïîëèòè÷åñêèé çà-
êëþ÷àåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ, â øèðîêîì îáùåñòâåííîì êîíòðîëå,
ïðèäàíèè îãëàñêè âñåì íàðóøåíèÿì. Îäíàêî ýòîò ñïîñîá íå âñåãäà ìîæåò áûòü ýôôåê-
òèâíûì, âåäü íàïðÿìóþ çàâèñèò îò àâòîðèòåòà ¾çàùèòíèêîâ¿. Ïðàâîâîé ñïîñîá ìîæåò
áûòü äâóõ âèäîâ: êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèÿ êàê ïðàâîíàðóøåíèÿ (1), è äîðàáîòêà ñóùå-
ñòâóþùèõ íîðì (2). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âðÿä ëè ïåðå÷èñëåííûå âûøå äåÿíèÿ ìîæíî
íàçâàòü ïðàâîíàðóøåíèÿìè, âåäü ê íèì ïðàêòè÷åñêè íåïðèìåíèì ôîðìàëüíûé ñîñòàâ
ïðàâîíàðóøåíèé èç äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Âòîðîé ñïîñîá ìîæåò ïîìî÷ü äëÿ ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì. Íàïðèìåð, â çàêîí ñëåäóåò ââåñòè òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû êàíäèäàò áûë
ïðîïèñàí â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, â êîòîðîì èçáèðàåòñÿ, ëèáî ïðåäîñòàâèë èíîå
äîêàçàòåëüñòâî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ôàêòà ðîæäåíèÿ â íåì, à òàê æå íîðìó î òîì,
÷òî âñå êàíäèäàòû îáÿçàíû óêàçûâàòü ñâîþ ïàðòèéíóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Íåñîáëþäåíèå
ýòèõ òðåáîâàíèé äîëæíî ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà.

Â çàêëþ÷åíèè, õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî îïàñíîñòü äåéñòâèé ëæå-êàíäèäàòîâ çàêëþ-
÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òî, ïî ñóòè, íåïðàâîìåðíûå äåÿíèÿ ìàñêèðóþòñÿ ïîä çàêîííûå,
è äàæå çàùèùàþòñÿ â ñóäå. Ïðè ýòîì îíè âëåêóò íåïðàâîìåðíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå
çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ â êîðûñòíûõ öåëÿõ è îáìàíà èçáèðàòåëåé. Îäíàêî íàäî

Ëèòåðàòóðà

1. ïîìíèòü, ÷òî íè ó îäíîãî ñóáúåêòà ïðàâà íå ìîæåò áûòü ïðàâà íà çëîóïîòðåáëåíèå
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ïðàâîì, è ñàìî äåÿíèå, à òàê æå ôàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî äåÿíèÿ íå ìîãóò
çàùèùàòüñÿ â ñóäå èëè îäîáðÿòüñÿ îáùåñòâåííîñòüþ.
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