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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå-Êîíñòèòóöèÿ) ãëàñèò: ¾Ìàòåðèíñòâî è
äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà ¿ (÷.1 ñò.38). Çàùèòà ìàòåðèíñòâà,
äåòñòâà, ñåìüè íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâî-
âûìè ñðåäñòâàìè.

Âîïðîñû çàùèòû äåòñòâà è ñåìüè â îñíîâíîì ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 24 èþëÿ 1998 ã. N 124-ÔÇ "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè"è Ñåìåéíûì Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå-ÑÊ ÐÔ). Îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïðàâ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðàâî æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå, çàêðåïëåííîå
â ñò. 54 ÑÊ ÐÔ. Ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ñîñòàâëÿþùèõ. Ðå-
áåíîê èìååò ïðàâî æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå ñâîèõ ðîäèòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àå, êîãäà ðàçëó÷åíèå ñ ðîäèòåëÿìè íåîáõîäèìî â èíòåðåñàõ ðåáåíêà. Â îòíîøåíèè
äåòåé, ëèøåííûõ ñåìüè ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì, îáåñïå÷åíèå ïðàâà âîñïèòûâàòüñÿ â
ñåìüå îçíà÷àåò, ÷òî ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ óñûíîâëåíèþ (ï.1 ñò. 124 ÑÊ ÐÔ), ïîòîìó ÷òî
äàííàÿ ôîðìà âîñïèòàíèÿ íàèáîëåå ïðèáëèæåíà ê óñëîâèÿì, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ
â ñåìüå, îñíîâàííîé íà ðîäñòâå[1]. Ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî óñûíîâëåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ðîäñòâåííèêàì, à åñëè òàêîâûõ íå èìååòñÿ, òî ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.3 ñò.124 ÑÊ ÐÔ óñûíîâëåíèå èíîñòðàííûìè
ãðàæäàíàìè äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì ïåðåäàòü
äåòåé íà âîñïèòàíèå â ñåìüè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëèòèêà íàøåãî ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî óñû-
íîâëåíèÿ ðåçêî èçìåíèëàñü. 01.01.2013 ãîäà âñòóïèë â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
28 äåêàáðÿ 2012 ãîäà � 272-ÔÇ ¾Î ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê íàðóøå-
íèÿì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿ (äàëåå - Çàêîí), íåîôèöèàëüíî íàçûâàåìûé ¾çàêîíîì Äèìû ßêîâëåâà¿. Â
÷èñëå ïðî÷åãî, îí ââîäèò ïîëíûé çàïðåò íà óñûíîâëåíèå ãðàæäàíàìè ÑØÀ ðîññèéñêèõ
äåòåé. ×.1 ñò.4 Çàêîíà çàïðåùàåò óñûíîâëåíèå ãðàæäàíàìè ÑØÀ äåòåé, ÿâëÿþùèõñÿ
ãðàæäàíàìè ÐÔ . Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèÿì çàïðåùàåòñÿ âåñòè íà òåððèòîðèè ÐÔ äå-
ÿòåëüíîñòü , ñâÿçàííóþ ñ ïîäáîðîì è ïåðåäà÷åé äåòåé íà óñûíîâëåíèå. Òàêæå ñîãëàñíî
÷.2 ñò.4 ïðåêðàùàåò äåéñòâèå ïîäïèñàííîå â Âàøèíãòîíå 13 èþëÿ 2011 ãîäà ñîãëàøåíèå
ìåæäó ÐÔ è ÑØÀ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) äåòåé. Ïðà-
âîâîé àíàëèç Çàêîíà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ðÿä åãî íåñîîòâåòñòâèé ôåäåðàëüíûì çàêîíàì
è ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì êàê ñ ñîäåðæàòåëüíîé, òàê è ñ ïðîöåäóðíîé òî÷åê çðåíèÿ:

1. Çàïðåò óñûíîâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ÑØÀ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ïðàâà äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è òàêèì îáðàçîì ïðîòèâîðå÷èò ñò.20 è ñò.21 Êîí-
âåíöèè î ïðàâàõ ðåá¼íêà îò 20 íîÿáðÿ 1989 ã. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.4 ñò. 15 Êîíñòè-
òóöèè äàííàÿ ñòàòüÿ íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, êàê ïðîòèâîðå÷àùàÿ àêòó áîëåå âûñîêîé
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ñèëû.

2. Ïðîñëåæèâàåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ñò. 26 è 27 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ññûëàòüñÿ
íà ïîëîæåíèÿ ñâîåãî âíóòðåííåãî ïðàâà â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ äëÿ íåâûïîëíåíèÿ èì
äîãîâîðà[2].

3. Çàêîí âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñò. 54 ÑÊ ÐÔ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï
ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ, à òàêæå ñ ï.1,3 ñò.124 ÑÊ ÐÔ.

4. Çàêîíîäàòåëü íå ðàñïðîñòðàíÿåò äàííûé çàïðåò íà ãðàæäàí äðóãèõ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê äèñêðèìèíàöèþ è íàðóøåíèå
ñò. 14 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. Òàêóþ ïîçèöèþ
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå-ÅÑÏ×) âûðàçèë â ðåøåíèè ïî äåëó K.A. v.
Finland, ðåøåíèå îò 14.04.2003, 138 [3]. Ðàçâèâàÿ ïîëîæåíèÿ ñò.8 Êîíâåíöèè, äëÿ ïðè-
äàíèÿ íîðìàì Êîíâåíöèè ñîâðåìåííîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå èçíà÷àëüíî íå áûëî â íåé
çàëîæåíî, ÅÑÏ× èñïîëüçóåò òåîðèþ ¾äèíàìè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè¿ åå ïîëîæåíèé, òåì
ñàìûì ÷àñòî â ñâîèõ ðåøåíèÿ ññûëàÿñü íà íàëè÷èå ¾îáùåãî åâðîïåéñêîãî ñòàíäàðòà¿
[4]. Òàê, â ðåøåíèÿõ ïî äåëàì Berrehab v. Netherlands, Moustaquim v. Belgium, Boultif v.
Switzerland áûë ñôîðìóëèðîâàí ñòàíäàðò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðåøåíèÿ, ïðèíèìà-
åìûå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, äîëæíû èñõîäèòü èç ïðèíöèïà íàèëó÷øåãî îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ ðåáåíêà[5], è ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé âîñïè-
òàíèÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, ðîäíàÿ îíà èëè ïðèåìíàÿ[6,7].

5. Ñòàòüÿ 4 Çàêîíà òàêæå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ãààãñêîé êîíôåðåíöèè î çàùèòå äåòåé è ñîòðóäíè÷åñòâå â îòíîøå-
íèè èíîñòðàííîãî óñûíîâëåíèÿ 1993 ã. Äàííàÿ êîíâåíöèÿ íå ðàòèôèöèðîâàíà, îäíàêî
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ãîñó-
äàðñòâî, ïîäïèñàâøåå äîãîâîð, âïðåäü äî åãî ðàòèôèêàöèè èëè ÿâíîãî âûðàæåííîãî
îòêàçà îò ó÷àñòèÿ â äîãîâîðå íå âïðàâå ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷èëè
áû ïðåäìåòó è öåëè äîãîâîðà.

6. ×.1 ñò.4 âíîñèò èçìåíåíèÿ â ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ñò.2 ÑÊ ÐÔ), êîòîðîå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. ¾æ¿ ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíî ê ñîâìåñòíîìó
âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå Çàêî-
íà äîëæíî áûëî ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí äëÿ
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ñîäåðæàùèõ ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. N 184-ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"( äàëåå-184-ÔÇ). Áûë
íàðóøåí óñòàíîâëåííûé ñò. 26.4 184-ÔÇ îáÿçàòåëüíûé ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñîäåðæàùèõ ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ,
ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è âûñøèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ. Òàêæå íå áûë ñîáëþäåí 30-äíåâíûé ñðîê äëÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è âûñøèìè èñïîëíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ îòçûâîâ ïî ïðîåêòó Çàêîíà (÷.2 ñò.26.4184-
ÔÇ). Êðîìå òîãî, ïðîåêò Çàêîíà ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì
÷òåíèè äîëæåí áûòü âíîâü íàïðàâëåí â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîïðàâîê ê íåìó â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó â òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê. Äî èñòå÷åíèÿ ýòîãî ñðîêà ðàññìîòðåíèå óêàçàííûõ
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çàêîíîïðîåêòîâ âî âòîðîì ÷òåíèè ïðÿìî çàïðåùåíî (÷.4 ñò.26.4 184-ÔÇ ). Îäíàêî ïðîåêò
Çàêîíà ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ïåðâîì ÷òåíèè íå íàïðàâëÿëñÿ â ñóáúåêòû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
ïîïðàâîê, à áûë ïðèíÿò âî âòîðîì ÷òåíèè ÷åðåç 5 äíåé ïîñëå åãî îäîáðåíèÿ â ïåðâîì
÷òåíèè.
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