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Çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ � íåãàòèâíîå ÿâëåíèå ñ äàâíèõ âðåìåí èçâåñòíîå ìèðó.
Ïîáîðîòüñÿ ñ íèì ïûòàëèñü ñ ïîìîùüþ òåîðèé è èíñòèòóòîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ è óïî-
ðÿäî÷èâàþùèõ âëàñòü, ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì åå ïîëíîöåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå.

1. Ïðè ñàìîì øèðîêîì ïîäõîäå çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê èñ-
ïîëüçîâàíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è âîçìîæíîñòåé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êàêîé-ëèáî âû-
ãîäû âëàñòâóþùèì ñóáúåêòîì äëÿ ñåáÿ èëè òðåòüèõ ëèö, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ
óùåìëåíèå ïðàâ òåõ, íà êîãî ýòà âëàñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, ïðè÷èíåíèå âðåäà îáùå-
ñòâåííûì, îáùåãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì èëè èíòåðåñàì êîíêðåòíûõ ãðàæäàí.

Çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ â óçêîì ñìûñëå îçíà÷àåò çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òàêàÿ òðàêòîâêà çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ èñïîëüçóåòñÿ óãîëîâíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, â êîòîðîì ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, âûõîä çà ðàìêè,
î÷åð÷åííûå çàêîíîì, ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóïëåíèåì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ ñëå-
äóåò îïðåäåëèòü êàê äåéñòâèå/áåçäåéñòâèå âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ, íàðóøàþùèå êîíñòèòó-
öèþ, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå ïðîòèâîðå÷àùèå èíòåðåñàì
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè.

Îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó â ïîíèìàíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì ñìûñëå âíîñèò è òîò ôàêò, ÷òî äàííîå ÿâëåíèå, èìååò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
õàðàêòåð. Â íåì ïðàâî è ïîëèòèêà ïåðåïëåòàþòñÿ òåñíûì îáðàçîì, ïîðîé äàæå ïðîòè-
âîáîðñòâóþò. Âñ¼ ýòî íåñêîëüêî îãðàíè÷èâàåò ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
è âîçìîæíîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ.

2. Äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:
1).ñóáúåêò âñåãäà íàäåëåí îïðåäåëåííûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè;
2).åãî äåéñòâèÿ íåöåëåñîîáðàçíû è/èëè ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì îáùåñòâà, ãîñóäàð-

ñòâà, íàðóøàþò ïðàâà ãðàæäàí;
3).äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñóáúåêòà, îáëàäàþùåãî âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ëèáî

íåêîíñòèòóöèîííû, ëèáî ðåàëèçóþòñÿ ôîðìàëüíî.
3. ×àñòî çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîáåëîâ,

îòñóòñòâèåì íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà îïðåäåëåííîå ïîâåäåíèå âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ, à
òàêæå ñóùåñòâîâàíèåì øèðîêîé ñôåðû äèñêðåöèè äëÿ ñóáúåêòîâ, îáëè÷åííûõ âëàñòüþ.

4. Çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.
Ïåðâûé êðèòåðèé - ïî ñôåðå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà: çëîóïîòðåáëåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ïðåçèäåíòñêîé, ñóäåáíîé âëàñòüþ. Âòîðîé êðèòåðèé -
ñóáúåêò, ïîä÷èíÿþùèéñÿ âëàñòíîìó âîçäåéñòâèþ, ëèáî òàêîé ñóáúåêò, çàêîííûå èíòå-
ðåñû è ïðàâà êîòîðîãî óùåìëÿþòñÿ, êîòîðîìó íàíîñèòñÿ âðåä: êîíêðåòíûé ãðàæäàíèí
(èíäèâèä), ãðóïïà ãðàæäàí èëè îáúåäèíåíèå ïîñëåäíèõ, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî. Òðåòèé
êðèòåðèé - ïîñëåäñòâèÿ: íàíîñÿùèå ïðÿìîé èëè êîñâåííûé óùåðá îáùåìó èëè ÷àñòíîìó

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

èíòåðåñó. Êàê ìû âèäèì, ïðè äàííîì îñíîâàíèè êëàññèôèêàöèè ñëåäóåò îòëè÷àòü äâå
ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè: êîãäà èìååòñÿ ïðÿìîé èëè êîñâåííûé óùåðá, à òàêæå ïðè÷èíåíèå
óùåðáà îáùåìó èíòåðåñó, ëèáî ÷àñòíîìó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âñÿêîå âëàñòíîå çëîóïî-
òðåáëåíèå íàíîñèò óùåðá êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ, ïðàâîïîðÿäêó, âíå çàâèñèìîñòè îò
òîãî, áûëî ëè çëîóïîòðåáëåíèå íàïðàâëåíî íà èíòåðåñû îòäåëüíî âçÿòûõ èíäèâèäîâ,
îáúåäèíåíèé èëè æå âñåãî îáùåñòâà. Çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ, íåêîíñòèòóöèîííîå ïî
ñâîåé ïðèðîäå, â òàêîì ñëó÷àå íàíîñèò âðåä îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, äåôîð-
ìèðóåò âîñïðèÿòèå ïðàâîâîãî ïîëÿ, ïîäðûâàåò àâòîðèòåò âëàñòè è äîâåðèå ê íåé, ÷òî
ìîæåò èìåòü äàëåêî èäóùèå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñêîðåå
äàæå ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàêæå ìîæíî ïîäðàçäåëÿòü çëîóïîòðåáëåíèÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðóþ íåñóò ñóáúåêòû, çëîóïîòðåáëÿþùèå âëàñòüþ. Íà
íàø âçãëÿä, âëàñòíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ â òàêîì ñëó÷àå ìîãóò èìåòü ñëåäñòâèåì ëèáî
ïðèìåíåíèå ê âëàñòíûì ñóáúåêòàì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè, ëè-
áî ïðåäïîëàãàòü îòâåòñòâåííîñòü ïîçèòèâíóþ.

5. Ïðèçíàòü íåñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè, çàêîíîäàòåëüñòâó êîíêðåòíûå äåé-
ñòâèÿ, ðåøåíèÿ è àêòû ìîæåò òîëüêî ñóä, ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ñóä âûíóæ-
äåí áóäåò âêëþ÷èòüñÿ â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ è â ðåøåíèå âîïðîñîâ î öåëåñîîáðàçíî-
ñòè òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé. Ñóä â òàêîì ñëó÷àå âûíóæäåí èñêàòü ñïðàâåäëèâûé áàëàíñ
èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà, åãî îáúåäèíåíèé, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è èíòåðåñîâ êîíêðåò-
íîãî âëàñòíîãî ñóáúåêòà (÷òî ìû ñ÷èòàåì â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íåîáîñíîâàííûì).
Íåñìîòðÿ íà âàæíåéøóþ ðîëü ñóäà, ïðèçíàåì, ÷òî ñóä íå âñåãäà èìååò äàæå âîçìîæ-
íîñòü áûòü îáúåêòèâíûì è êîìïåòåíòíûì â ðàçðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà � ñóäüè òîæå
ëþäè, ñî ñâîèìè âçãëÿäàìè è óáåæäåíèÿìè, ïðàâîâîé êóëüòóðîé, îáðàçîâàíèåì è îïðå-
äåëåííûì ñêëàäîì óìà. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî ñóäüè ïîðîé èñïûòûâàþò íà
ñåáå ñèëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå âîçäåéñòâèå, à èíîãäà, è îáùåñòâåííîå. Èíàÿ ñèòóàöèÿ
âîçíèêàåò, êîãäà â äàííûé ïðîöåññ âêëþ÷àåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, åãî èíñòèòóòû.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåçàâèñèìûì è ñîðèåíòèðîâàííûì èìåííî íà öåëåñîîáðàçíîñòü îá-
ùåãðàæäàíñêóþ, ìîæåò áûòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå è îáùåñòâåííàÿ îöåíêà êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé, áåçäåéñòâèé, ðåøåíèé è àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ê XXI âåêó ìû ïðèøëè ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî óæå íå ñïîñîáíî ñàìîñòîÿòåëüíî è â
ïîëíîé ìåðå îáåçîïàñèòü ñàìîå ñåáÿ è îáùåñòâî îò âëàñòíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ. Â íàøå
âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì íîðìàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâà îòäåëüíî îò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
êàê è ñàìè ãðàæäàíå, ïðèçíàþòñÿ íåîòúåìëåìûìè ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà. Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, åãî ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ íåîáõî-
äèìû êàê âíóòðåííèå îãðàíè÷èòåëè, òàê è âíåøíèå, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ âîçìîæíîñòè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðåàëèçóåìûå â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ
íàä âëàñòüþ.
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