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21 íîÿáðÿ 2012 ã. âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà¿, òàêæå èçâåñò-
íûé êàê çàêîí ¾Îá èíîñòðàííûõ àãåíòàõ¿ . Åãî ïðèíÿòèå âûçâàëî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ
ñî ñòîðîíû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (äàëåå ïî òåêñòó - ÍÊÎ), âêëþ÷àÿ îáðàùåíèå
îäèííàäöàòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïðèíÿòûé çàêîí çàòðàãèâàåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ
è ñóùåñòâåííî ìåíÿåò èõ êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ.

Îòïðàâíîé òî÷êîé â ñîçäàíèè ÍÊÎ ÿâëÿåòñÿ ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Êîíñòèòóöèè ÐÔ), çàêðåïëÿþùàÿ ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ðàìêàõ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Èõ îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Ïðè ýòîì â Êîíñòèòóöèè
îñîáî çàêðåïëÿþòñÿ èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå (ñò. 13), ðàâåíñòâî îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé ïåðåä çàêîíîì, ðàâåíñòâî ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ïåðåä çàêîíîì. Òàêæå
ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà (ñò. 29), ïðàâî íà îáúåäèíåíèÿ (ñò. 30), ïðàâî
ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, ïèêåòèðîâàíèÿ (ñò. 31).

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ãàðàíòèé íà ñâîáîäíîå ñîçäà-
íèå è ñâîáîäíóþ äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, è ñîçäàþòñÿ äëÿ çàùèòû
êàêèõ-ëèáî îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä. Îäíàêî ýòè äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ íå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ê
ïðîáëåìå âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. ßðêèì ïðè-
ìåðîì ýòîìó ñëóæèò ïèêåòèðîâàíèå ïðîòèâ ñòðîèòåëüñòâà Êàòóíñêîé ÃÝÑ íà Àëòàå,
îðãàíèçîâàííîå îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ¾Öåíòð ýêîëîãèè è êóëüòóðû Ðåñïóáëèêè
Àëòàé¿. À êðàåâîé îáùåñòâåííûé ôîíä ¾Àëòàé-21 âåê¿ ñîçäàâàëñÿ êàê ðàç ñ öåëüþ
áîðüáû ïðîòèâ ñòðîèòåëüñòâà ÃÝÑ.

Íîâûé çàêîí ïîíèìàåò ÍÊÎ, âûïîëíÿþùóþ ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà, êàê ðîñ-
ñèéñêóþ ÍÊÎ, êîòîðàÿ ¾ïîëó÷àåò äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî îò èíîñòðàí-
íûõ èñòî÷íèêîâ, è êîòîðàÿ ó÷àñòâóåò, â òîì ÷èñëå, â èíòåðåñàõ èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ
â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿
.

Ïðè ýòîì ÍÊÎ ïðèçíàåòñÿ ó÷àñòâóþùåé â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè ¾íåçà-
âèñèìî îò öåëåé è çàäà÷, óêàçàííûõ â åå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, îíà ó÷àñòâóåò (â
òîì ÷èñëå ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ) â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïîëèòè÷åñêèõ àêöèé â
öåëÿõ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ
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íà èçìåíåíèå ïðîâîäèìîé èìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå â ôîðìèðîâàíèè
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â óêàçàííûõ öåëÿõ¿ .

Íåñìîòðÿ íà îãîâîðêó çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ê ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå
îòíîñèòñÿ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè íàóêè, êóëüòóðû, èñêóññòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðî-
ôèëàêòèêè è îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è çàùèòû ãðàæäàí, è
ò.ä., òî åñòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïî
ñìûñëó çàêîíà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðèâåäåííûé âûøå ïðèìåð áîðüáû ïðîòèâ
ñòðîèòåëüñòâà Êàòóíñêîé ÃÝÑ ìîæíî íàçâàòü ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. È åñëè ó
ôîíäà ¾Àëòàé-21 âåê¿ îáíàðóæàòñÿ èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, äàííûé
ôîíä áóäåò ïðèçíàí âûïîëíÿþùèì ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, íîâûé çàêîí ñóæàåò ðàìêè êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé äåÿòåëüíîñòè
ÍÊÎ. Âî-ïåðâûõ, ê ÍÊÎ, ïðèçíàííûìè âûïîëíÿþùèìè ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåí-
òà, ïðèìåíÿþòñÿ áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ îò÷åòíîñòè ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì, ÷òî
îíè ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûìè àãåíòàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîì êîíòåêñòå êîíñòèòó-
öèîííî çàêðåïëåííîå ðàâåíñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïåðåä çàêîíîì (÷. 4 ñò. 13
Êîíñòèòóöèè ÐÔ) îáðåòàåò ÿâíûé ïðåäåë, êîãäà ðå÷ü èäåò îá ÍÊÎ, ôèíàíñèðóåìûõ
èç-çà ðóáåæà.

Åùå îäíèì ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì çàêîíà îá ÍÊÎ, ôèíàíñèðóåìûõ èç èíî-
ñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ, ÿâëÿåòñÿ òåðìèí ¾èíîñòðàííûé àãåíò¿, êîòîðûé ìîæåò ïîâëèÿòü
íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå î äàííîé îðãàíèçàöèè, òàê êàê íåñåò íåãàòèâíûé îòòåíîê.

Îäíàêî íåëüçÿ íàçâàòü ïîëîæåíèÿ çàêîíà èñêëþ÷èòåëüíî íåãàòèâíûìè. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî íîâûé çàêîí ñëóæèò ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ è ïîâûøåíèþ äîâåðèÿ ê îðãàíèçàöèÿì, ïîëó÷àþùèì ôèíàíñèðîâà-
íèå èç èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè, íà çàùèòó îêðóæàþùåé
ñðåäû. Ðàññìàòðèâàåìûé çàêîí íå çàïðåùàåò ïîëó÷àòü ôèíàíñèðîâàíèå îò èíîñòðàí-
íûõ êîìïàíèé, à çíà÷èò, íå îãðàíè÷èâàåò èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ÍÊÎ,
òî åñòü, íå ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ïîîùðåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè
è äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Áîëåå òîãî, îáðàùàÿñü ê èíîñòðàííîìó îïûòó, ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ÍÊÎ, ôè-
íàíñèðóåìûì èç-çà ãðàíèöû, ÿâëÿþòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé â ÑØÀ è ñòðàíàõ Åâðîïû.
Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îõðàíîé îäíîãî èç âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ � ñóâåðå-
íèòåòà ãîñóäàðñòâà è åãî çàùèòîé îò âìåøàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ âî âíóò-
ðåííèå äåëà.

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííîãî, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî çàêîí ¾Îá èíîñòðàí-
íûõ àãåíòàõ¿ ïîâëèÿë íà êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ êàê â ïîëî-
æèòåëüíóþ, òàê è â îòðèöàòåëüíóþ ñòîðîíó. Îäíàêî åñëè íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
ÿâíîå íåñîâåðøåíñòâî îïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî ñêàçàòü î ïîëî-
æèòåëüíîì âëèÿíèè çàêîíà, îñîáåííî â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè
ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè î öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÊÎ, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè
èíîñòðàííîãî àãåíòà.
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