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Ñåãîäíÿ çëîáîäíåâíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
Ðîññèè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå îòñóòñòâèÿ àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ó ëèö,
ñîäåðæàùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ
òåì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé çàïðåò óñòàíîâëåí â ãëàâå âòîðîé, ï. 3 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, êîòîðóþ íåâîçìîæíî èçìåíèòü, íå ïåðåñìàòðèâàÿ Êîíñòèòóöèþ â öåëîì.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà âïåðâûå áûëà ïîäíÿòà â äåëå ¾Ãëàäêîâ ïðîòèâ Ðîññèè¿ è ïðî-
äîëæåíà â ðÿäå æàëîá â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 2010-2012 ãîäàõ (¾Áî-
ðèñîâ ïðîòèâ Ðîññèè¿, ¾Åâäîêèìîâ è Ðÿçàíîâ ïðîòèâ Ðîññèè¿ è äð.). Çàÿâèòåëè îñíîâû-
âàþòñÿ íà ïèëîòíîì Ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó ¾Õåðñò ïðîòèâ Ñîåäè-
íåííîãî Êîðîëåâñòâà¿, â êîòîðîì Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ¾çàÿâèòåëü, ëèø¼ííûé ñâîáîäû â
1980 ãîäó áûë àâòîìàòè÷åñêè è íåäèôôåðåíöèðîâàííî ëèø¼í ïðàâà ãîëîñîâàòü íà âû-
áîðàõ, ïîñêîëüêó íà òîò ìîìåíò îí èìåë ñòàòóñ îñóæä¼ííîãî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû¿.[2]
Òåì ñàìûì Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèçíàë íàðóøåíèå ñò. 3 Ïðîòîêîëà � 1 Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè, ãàðàíòèðóþùåé ïðàâî íà ñâîáîäíûå âûáîðû. Àíàëîãè÷íî áûëè ðàçðåøåíû
äåëà ¾Ñêîïîëëà ïðîòèâ Èòàëèè¿ è ¾Ôðîäë ïðîòèâ Àâñòðèè¿. [4]

Â òîæå âðåìÿ â 2011 ãîäó áûëî îïóáëèêîâàíî Ñîîáùåíèå Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà � 1410/2005, â êîòîðîì Êîìèòåò ïðèçíàë íàðóøåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàòüè 25 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, à èìåííî ¾íà-
ðóøåíèå êðèòåðèÿ îáîñíîâàííîñòè âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé ïðè áåçîãîâîðî÷íîì ëèøå-
íèè ïðàâà èçáèðàòü ëþáîìó ëèöó, îñóæäåííîìó ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ¿. [7]

Â ñèëó òîãî, ÷òî âûøåóêàçàííûå ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ ñõîæèìè äî ñòåïåíè ñìåøå-
íèÿ: â ÷àñòè óñòàíîâëåííîãî â ãîñóäàðñòâàõ íåäèôôåðåíöèðîâàííîãî çàïðåòà íà àêòèâ-
íîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, à òàêæå òîãî ôàêòà, ÷òî âñå
âûøåóêàçàííûå ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, ðàòèôèöèðîâàëè êàê Ïðîòîêîë � 1 Åâ-
ðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, òàê è Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè óæå
â 2013 ãîäó ïî ðÿäó æàëîá ðîññèéñêèõ ãðàæäàí áóäåò ïðèíÿòî åäèíñòâåííî âîçìîæ-
íîå ðåøåíèå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à èìåííî � òðåáîâàíèå ïðèâåñòè
îñïàðèâàåìûå íîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé. Ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ íå èñêëþ÷àåò
è ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèí. [6]

Â ñèëó âûøåóêàçàííûõ ñîîáðàæåíèé àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíûå
âàðèàíòû âûïîëíåíèÿ Ðîññèåé òðåáîâàíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, à òàêæå ðèñêè, ñâÿçàí-
íûå ñ âûáîðîì îïðåäåëåííîãî âàðèàíòà.

Ðàññìàòðèâàÿ êàòåãîðèþ ðèñêîâ, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Â. Êèðååâûì, â òîì ÷òî
¾ðèñê êàê íàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîîòíîøåíèå âîçìîæíûõ ïîòåðü è
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ïîòåíöèàëüíûõ ïðèîáðåòåíèé, à êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ðèñêè ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðèíÿòèÿ è äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì, âûðàæàþùèå ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáóñëîâëåííûìè ýòèìè ïðîöåññàìè ñîöèàëü-
íûìè ïðèîáðåòåíèÿìè è ïîòåðÿìè¿. [5] Êîíñòèòóöèîííûå ðèñêè êîððåñïîíäèðóþò ê
ôóíêöèÿì Êîíñòèòóöèè è ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà ó÷ðåäèòåëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå,
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå.

Àâòîðîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì òðè âàðèàíòà ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ñâÿçè ñ ðå-
øåíèåì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà:

1) çàêîíîäàòåëü ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïåðåñìîòðå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè;
2) íå èçìåíÿÿ òåêñò Êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïðåäëàãàåò îãðàíè÷èòåëü-

íîå òîëêîâàíèå ñò. 32 â îäíîì èç ñâîèõ Ïîñòàíîâëåíèé;
3) òðåáîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íå âûïîëíÿþòñÿ ëèáî âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïå-

ðåíîñèòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.
Êîíñòèòóöèîííûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåñìîòðîì äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè âè-

äÿòñÿ â ñëåäóþùåì:
1) îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè,

â ÷àñòíîñòè îòñóòñòâèå ÔÊÇ ¾Î Êîíñòèòóöèîííîì ñîáðàíèè¿;
2) îòñóòñòâèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åòêîé êîíöåïöèè, ïîíèìàíèÿ èäåè íîâîé Êîí-

ñòèòóöèè (ìåæäó òåì àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèè
ëèøü â ÷àñòè îäíîãî ïóíêòà, íå èçìåíÿÿ îñòàëüíûå ïîëîæåíèÿ);

3) ðèñêè ñâÿçàííûå ñ íåïðèíÿòèåì íîâîé Êîíñòèòóöèè íà ðåôåðåíäóìå, à òàêæå
îðãàíèçàöèîííûå ñëîæíîñòè â åãî ïðîâåäåíèè;

4) ðèñêè íåïðèíÿòèÿ îáùåñòâîì ïîëîæåíèé íîâîé Êîíñòèòóöèè â ñëó÷àå ãîëîñîâà-
íèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó Êîíñòèòóöèîííûì ñîáðàíèåì;

5) â ñèëó òîãî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ êàê îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì äëÿ
âñåé äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâà, åå ïåðåñìîòð ïîòðåáóåò îãðîìíûõ îðãàíèçàöèîííûõ
çàòðàò íà âûñòðàèâàíèå íîâîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ íîâîé Êîíñòèòóöèåé;

6) ðèñêè ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè ïðè ãîëîñîâàíèè â ìåñòàõ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íå ïîçâîëÿþùèå îòðàçèòü ðåàëüíîå âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé.

Êîíñòèòóöèîííûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà:

1) ðèñê ïîäìåíû çàêîíîäàòåëÿ è íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî-
ñêîëüêó íîðìà ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè ñôîðìóëèðîâàíà äîñòàòî÷íî ÿñíî è íå ïðåäïî-
ëàãàåò îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ; [3]

2) íåâîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà â äàëüíåéøåì, ïî-
ñêîëüêó Ïîñòàíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì, íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ;

3) íàëè÷èå ñôîðìèðîâàííîé ðàíåå ïîçèöèè ïî äàííîìó âîïðîñó â Îïðåäåëåíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà ïî äåëó ãðàæäàíèíà Áàéêîâà À.À. [1]

4) ñîçäàíèå ïðåöåäåíòà, ïîçâîëÿþùåãî â äàëüíåéøåì ïðîèçâîëüíî ìåíÿòü òåêñò Êîí-
ñòèòóöèè â çàâèñèìîñòè îò ñòîÿùåé íåîáõîäèìîñòè;

5) íåâîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ïðè êîòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ äàòü îöåíêó ñîîò-
âåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè åå æå íîðìû.

Êîíñòèòóöèîííûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåâûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé Åâðîïåéñêîãî Ñó-
äà:
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1) íàðóøåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ è ñâÿçàííûå
ñ ýòèì ìåðû â âèäå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïèëîòíîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ;

2) ñíèæåíèå àâòîðèòåòà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè, íåãàòèâíàÿ ðåàê-
öèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà;

3) ñîçäàíèå ïðåäïîñûëêè (ïðåäëîãà) äëÿ ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè â äàëüíåéøåì, ïî
ìîòèâàì íå ñâÿçàííûì ñ âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðåäñòàâëåííûå ãðóïïû êîíñòèòóöèîííûõ ðèñêîâ, òî î÷å-
âèäíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåøåíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â ïåðåíîñå âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Èíûå âàðèàíòû â ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèÿõ
ïîòðåáóþò íåñîðàçìåðíûõ çàòðàò ïî ñðàâíåíèþ ñ âîçìîæíûìè ïðèîáðåòåíèÿìè (ïðè-
âåäåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàòèôèöèðîâàííûìè Ðîññèåé
ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, âîññòàíîâëåíèå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ äëÿ
ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîé ãðóïïû ãðàæäàí ñ ïðåîáëàäàþùèì ê íåé ñîöèàëüíî íåãàòèâ-
íûì îòíîøåíèåì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà). Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàòðîíó-
òàÿ ïðîáëåìàòèêà íå ìîæåò áûòü èñ÷åðïàíà ïðèâåäåííûì âûøå àíàëèçîì, à èññëåäîâà-
íèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì Ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî âîïðîñàì
ñîáëþäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, îñòàíåòñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ â áëèæàéøèå ãîäû.
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