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Ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ è ðàññìàòðèâà-
åòñÿ íå òîëüêî êàê ïðîñòîå ìåõàíè÷åñêîå ïåðåäâèæåíèå ëþäåé, à êàê ñëîæíûé îáùå-
ñòâåííûé ïðîöåññ, çàòðàãèâàþùèé ìíîãèå ñòîðîíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.

Èçó÷èâ ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé òåðìèíà ¾ìèãðàöèÿ¿, âûñêàçàííûõ èçâåñòíûìè ó÷åíûìè-
ïðàâîâåäàìè, ìû ïîñòàðàåìñÿ äàòü ñâî¼ ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äàííîìó òåðìèíó. Ìè-
ãðàöèÿ � ýòî ïåðåìåùåíèå ëþäåé â ïðîñòðàíñòâå îò îäíîãî ìåñòà ïðîæèâàíèÿ (íàõîæ-
äåíèÿ) â äðóãîé (ñòðàíà, ðåãèîí, ãîðîä ëèáî èíîé ïóíêò ïðåáûâàíèÿ), ïóòåì íàçåìíîãî,
âîçäóøíîãî, âîäíîãî èëè èíîãî òðàíñïîðòà, îñóùåñòâëÿåìîå â ðàçëè÷íûõ öåëÿõ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âòîðîé â ìèðå ñòðàíîé ïî êîëè÷åñòâó ïðèáûâàþùèõ
ìèãðàíòîâ. Ìèãðàöèÿ, âêëþ÷àÿ åå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿ-
äó êîìïëåêñíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ó÷åòà âñåé ñóììû ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà ñèòóàöèþ.

Íàøå ãîñóäàðñòâî êðàéíå ëèáåðàëüíî â äàííîì âîïðîñå. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îò-
êðûâàÿ ñâîè ãðàíèöû, ïîñòóïàåò êàê èììèãðàöèîííàÿ ñòðàíà, à íå ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî åâðîïåéñêîãî òèïà, ïðèîðèòåòíî îðèåíòèðóþùååñÿ íà ïîääåðæàíèå ìàòåðèàëüíîãî
áëàãîïîëó÷èÿ ñâîåãî ñîáñòâåííîãî êîðåííîãî íàñåëåíèÿ[1].

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[2] ïîçâîëèë ðåàëèçîâàòü îñíîâíóþ öåëü, ðàäè êîòî-
ðîé îí ïðèíèìàëñÿ: ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå. Íî, äåéñòâåííûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â ñôåðå ìèãðà-
öèîííîé ïîëèòèêè, ê ñîæàëåíèþ, äàííûé çàêîí íå äàåò.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî
îò 3 ìëí äî 5 ìëí èíîñòðàíöåâ òðóäÿòñÿ áåç îôèöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, ïðè òîì, ÷òî
êâîòà íà 2013 ãîä ñîñòàâëÿåò 1,4 ìëí ÷åëîâåê[3].

Âî âíóòðåííåé ìèãðàöèè òàêæå âàæíû öèâèëèçîâàííûå ðàìêè. Â òîì ÷èñëå ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ìåäèöèíû, îáðà-
çîâàíèÿ, ðûíêà òðóäà. Âî ìíîãèõ ¾ìèãðàöèîííî ïðèâëåêàòåëüíûõ¿ ðåãèîíàõ è ìåãàïî-
ëèñàõ ýòè ñèñòåìû óæå ñåé÷àñ ðàáîòàþò íà ïðåäåëå, ÷òî ñîçäàåò äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ
ñèòóàöèþ, êàê äëÿ ¾êîðåííûõ¿, òàê è äëÿ ¾ïðèåçæèõ¿[4].

×òî êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî çà èñïîëüçîâàíèå òðóäà íåëå-
ãàëüíûõ ðàáî÷èõ ìîæåò áûòü íàëîæåí óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì øòðàô äî
800 òûñÿ÷ ðóáëåé çà îäíîãî íåçàêîííîãî ìèãðàíòà. Äîñòàòî÷íî ðàçóìíî è èçáèðàòåëü-
íî ïîäõîäèò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïðèìåíåíèþ êðóïíûõ øòðàôíûõ
ñàíêöèé è èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ýòè ñóììû øòðàôîâ äîëæíû èãðàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
îïðåäåëåííóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ôóíêöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàáîòîäàòåëü, ïðèâëåêàÿ ê
òðóäó íåëåãàëüíîãî ìèãðàíòà, çàäóìûâàëñÿ î ïîñëåäñòâèÿõ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè[5] ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå èììèãðàöèîííûõ ïðà-
âèë, êîòîðîå çà óêëîíåíèå èììèãðàíòà îò ïðîõîæäåíèÿ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ âëå-
÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî ÷åòûðåõ òûñÿ÷
ðóáëåé ñ àäìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðåíèåì çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè áåç
òàêîâîãî.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà, è çàêîíîäàòåëþ ñëå-
äóåò, óâåëè÷èòü ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà îò 3 äî 5 òûñÿ÷ ðóáëåé, ëèáî âêëþ-
÷èòü àëüòåðíàòèâíóþ ñàíêöèþ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà ñ àäìèíèñòðàòèâíûì
âûäâîðåíèåì çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî èììèãðàí-
òû çà îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè äî èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, çà÷àñòóþ íàêàïëèâàþò äåíåæíûé êàïèòàë, ðàçìåðû êîòîðîãî äîñòàòî÷-
íî âíóøèòåëüíû. Ïðåäëîæåííûå íàìè èçìåíåíèÿ, ïîçâîëÿò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õî-
òÿ áû â ÷àñòè âåðíóòü â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ó íå¼
¾îòíèìàþò¿ íåçàêîííûì ïóòåì. À òàêæå ìû ïðåäëàãàåì, ñòàòüþ 18.11 ÊîÀÏ ÐÔ äî-
ïîëíèòü ÷àñòüþ 3, ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ¾Ñèñòåìàòè÷åñêîå óêëîíåíèå èììèãðàíòà
îò ïðîõîæäåíèÿ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, ê êîòîðîìó ðàíåå áûëà ïðèìåíåíà ìåðà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ¿ - âëå÷åò
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìû ïðåäëàãàåì, âíåñòè èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ[6], è
äîïîëíèòü ãëàâó 32, ñòàòüåé 322.2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ¾Ñèñòåìàòè÷åñêîå, íåîä-
íîêðàòíîå, çëîñòíîå óêëîíåíèå èììèãðàíòà îò ïðîõîæäåíèÿ èììèãðàöèîííîãî êîíòðî-
ëÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåäèöèíñêîãî îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèÿ, èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè, ïðîæèâàíèÿ â ìåñòå âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ,
â öåíòðå âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ èììèãðàíòîâ èëè â ìåñòå, îïðåäåëåííîì òåððèòîðè-
àëüíûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà îñó-
ùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ìèãðàöèè, äëÿ âðåìåííîãî ïðåáû-
âàíèÿ, à ðàâíî íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîæèâàíèÿ â óêàçàííûõ ìåñòàõ ëèáî óêëîíåíèå îò
ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé èëè ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé âî âðåìÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ñòàòóñà èììèãðàíòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê êîòîðîìó ðàíåå áûëà ïðèìåíåíà
ìåðà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ¿ - íà-
êàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî âîñåìíàäöàòè ìåñÿöåâ ëèáî ëèøå-
íèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

Â öåëîì ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíå íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè: âàæíî,
÷òîáû îíà áûëà â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ïðèòîê íóæíûõ ñïåöèàëèñòîâ â íóæíûå ðå-
ãèîíû. Â óñëîâèÿõ àêòèâèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåðüåçíîé ðàáîòû â îáëàñòè
ìèãðàöèè îáñóæäåíèå àêòóàëüíûõ àñïåêòîâ ñ êîëëåãàìè èç ðàçëè÷íûõ ñòðàí, îáìåí
îïûòîì íà ðàçíîì óðîâíå, âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ, âîñïèòàíèå êàäðîâ ìèãðà-
öèîííûõ ðàáîòíèêîâ, ñóäåé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ìèãðàöèîííûõ äåëàõ, îáó÷åíèå èõ
øèðîêèì êóëüòóðíûì ïðåäñòàâëåíèÿì, âûðàáîòêà íàâûêîâ îñâîåíèÿ ýëåìåíòîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà è òðàäèöèé ñòðàí ïðîèñõîæäåíèÿ ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ, óìåíèÿ íàõîäèòü
íåîáõîäèìóþ ñòðàíîâåä÷åñêóþ èíôîðìàöèþ � âñå ýòî ìîæåò îêàçàòüñÿ âàæíûì äëÿ
ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì è óáåðå÷ü íàñ îò ñîâåðøåíèÿ íåêîòîðûõ îøèáîê.

Ëèòåðàòóðà
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè
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óíèâåðñèòåòó èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà!
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