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Â íà÷àëå XXI âåêà â Ðîññèè ñëîæèëàñü êðèçèñíàÿ îáñòàíîâêà, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ïî-
òåðå ïîëèòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè.
Ýòî íåáëàãîïðèÿòíî îòðàçèëîñü íà ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïîèñê ýôôåêòèâíûõ
è äåéñòâåííûõ ôîðì ïðèâåë ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ê íà÷àëó íîâîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Íà÷àëîì ýòîãî ïðîöåññà ñòàëî ïîÿâëåíèå íîâîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çâåíà � ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðûõ ñòàëè ïîëíîìî÷íûå
ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¾Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå¿ áûë ïîäïèñàí 13 ìàÿ 2000
ãîäà.

Èíñòèòóò ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè 13
ëåò, è çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ î íåì ìàëî ÷òî èçâåñòíî áîëüøèíñòâó ïðîñòûõ
ãðàæäàí ñòðàíû. Ïî äàííûì ¾Íåçàâèñèìîé ãàçåòû¿ ÿíâàðÿ 2013 ãîäà â ðåéòèíã ¾100
âåäóùèõ ïîëèòèêîâ Ðîññèè¿ èç 8 ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ âõîäèò
òîëüêî îäèí ïîëïðåä Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Õëîïîíèí Àëåêñàíäð
Ãåííàäüåâè÷, çàíèìàþùèé òàì 28 ìåñòî.

Ëþáîïûòíî òî, ÷òî åñëè ââåñòè â ëþáóþ ïîèñêîâóþ ñèñòåìó èíòåðíåòà ñëîâîñî÷åòà-
íèå ¾ïîëïðåä Ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíîì îêðóãå¿ âûéäåò âåñüìà îãîð÷àþùèé ðåçóëüòàò
¾ïîëïðåä ïðîâåë ñîâåùàíèå, íàãðàäèë ëåíòî÷êîé è ò.ï.¿. Ïîíÿòü, ÷åì æå çàíèìàþòñÿ
ïîëïðåäû áîëåå ÷åì ñëîæíî.

Êàê ïîëàãàåò ñîáåñåäíèê ¾Íåçàâèñèìîé ãàçåòû¿, ïîëïðåäû ìîãóò áûòü ñâÿçóþùèì
çâåíîì ñ Öåíòðîì òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñëàáûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.
¾À äëÿ êëþ÷åâûõ ðåãèîíîâ, ãëàâû êîòîðûõ ðåøàþò ïðîáëåìû íàïðÿìóþ ñ Ìîñêâîé,
îíè íå íóæíû, � ãîâîðèò ýêñïåðò. � Îáðàòèòå âíèìàíèå: â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâà-
íèÿ ïîëèòè÷åñêè ïîëïðåäû áûëè î÷åíü àêòèâíû, à ñåé÷àñ ìû ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî îí
íèõ íå ñëûøèì. Ðåäêî êîãäà ôàìèëèÿ ïîëïðåäà âñïëûâåò è òî áîëüøå â ïðîòîêîëüíî-
öåðåìîíèàëüíûõ ñîáûòèÿõ¿.

ßñíî îäíî, ÷òî êîãäà ñîçäàâàëñÿ èíñòèòóò ïîëïðåäîâ, îí áûë íóæåí äëÿ ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ ãóáåðíàòîðàì. À ñåé÷àñ ïîëïðåäû çàíèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåì. Òî åñòü îíè
ÿâëÿþòñÿ ¾ãëàçàìè è ðóêàìè¿ Êðåìëÿ â ñâîèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

×òî êàñàåòñÿ ïîëïðåäîâ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, òî ïåðâûì ïîëíîìî÷-
íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà â ÏÔÎ áûë Ñåðãåé Âëàäèëåíîâè÷ Êèðèåíêî, ïðîäåð-
æàâøèéñÿ íà ïîñòó ïîëïðåäà 5 ëåò. Îí áûë èçâåñòåí ñâîåé ¾êðåàòèâíîñòüþ¿. Ïåðâûì
ââåë ïðàêòèêó íàáîðà ïåðñîíàëà ïî àíêåòàì â Èíòåðíåòå, îïðîáîâàë ¾òåõíîëîãèè ïå-
ðåâûáîðîâ¿ óãîäíûõ ãóáåðíàòîðîâ è ñìåùåíèÿ íåóãîäíûõ. Ðåøèë íåñêîëüêî ôóíêöèî-
íàëüíûõ çàäà÷ è ñîçäàë íåñêîëüêî èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ â ÏÔÎ.

Çàäà÷è:

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

� âîññòàíîâëåíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà;
� ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
� îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
� ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;
� ñîçäàíèå êîìèññèè ïî õèìè÷åñêîìó ðàçîðóæåíèþ.
Ñ 12 äåêàáðÿ 2007 ã. Ñ. Â. Êèðèåíêî ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì Ãîñóäàð-

ñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè ¾Ðîñàòîì¿ è çàíèìàåò 57 ñòðî÷êó â ðåéòèíãå
¾100 âåäóùèõ ïîëèòèêîâ ñòðàíû¿ ¾Íåçàâèñèìîé ãàçåòû¿.

Ñëåäóþùèì ïîëïðåäîì ÏÔÎ áûë íàçíà÷åí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ Êîíîâàëîâ
(íîÿáðü 2005 ã. � ìàé 2008 ã.). Çàíèìàÿ äîëæíîñòü ïîëïðåäà â ÏÔÎ, îí ðåøèë íåñêîëüêî
ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷:

� ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî
ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå;

� ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
(îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå);

� îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ â íàöèîíàëüíî-êîíôåññèîíàëüíîé ñôåðå;
� ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â îðãàíàõ âëàñòè

(öåíòðû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîääåðæêè è ïðîñâåùåíèÿ ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèå êëèíè-
êè, êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò);

� ñîçäàíèå ñèñòåìû îðãàíèçàöèè êîìïëåêñíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé
Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

� îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìèññèé.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2008 ãîäà îí íàçíà÷åí íà äîëæ-

íîñòü Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À. Â. Êîíîâàëîâ çàíèìàåò 64 ñòðî÷êó
ðåéòèíãà ¾100 âåäóùèõ ïîëèòèêîâ Ðîññèè¿ ÍÃ.

Íà ìåñòî Êîíîâàëîâà ïîëïðåäîì â ÏÔÎ áûë íàçíà÷åí Ãðèãîðèé Àëåêñååâè÷ Ðàïîòà
(ìàé 2008 ã. � äåêàáðü 2011 ã.).

Ðåøåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷ è ñîçäàíèå èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ â ÏÔÎ:
� ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îêðóãà;
� îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ïëîùàäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòèòóòàìè

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (Îáùåñòâåííûé ñîâåò, Ìîëîäåæíûé ôîðóì ¾Ìîëîäàÿ ïîëèòè-
êà¿, Ìåäèà-ôîðóì ÏÔÎ è äð.);

� ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðååñòðîâîãî êàçà÷åñòâà íà òåððèòîðèè ÏÔÎ;
� ñîçäàíèå îêðóæíîãî ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ è ìîëîäåæíîãî ðåçåðâà;
� îðãàíèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ â ñôåðå íàöèîíàëüíî-

êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé;
� îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû Ïðèåìíûõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íà áàçå îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ

ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ;
� ñîçäàíèå îêðóæíîãî êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî îá-

ùåñòâà.
Ñ 15 äåêàáðÿ 2011 ã. ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà â Ïðèâîëæñêîì ôå-

äåðàëüíîì îêðóãå ÿâëÿåòñÿ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ Áàáè÷. Ïîêà î åãî äåÿòåëüíîñòè â ÏÔÎ
ñóäèòü ðàíî.

Èòàê, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã � ìåñòî äëÿ êàäðîâûõ
âçëåòîâ. Ðàáîòàâøèå òàì ïîëïðåäàìè Ñåðãåé Êèðèåíêî è Àëåêñàíäð Êîíîâàëîâ âïî-
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ñëåäñòâèè ïåðåñåëè â êðåñëà ãëàâ ãîñêîðïîðàöèè ¾Ðîñàòîì¿ è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
ÐÔ ñîîòâåòñòâåííî. À âîò Ãðèãîðèé Ðàïîòà íå äîáèëñÿ êàêèõ-ëèáî óñïåõîâ.

Èíñòèòóò ïîëïðåäñòâà, ìû ñ÷èòàåì, ñåáÿ èçæèë. Ýòî ìîæíî áûëî ñêàçàòü ñ ìîìåí-
òà åãî îáðàçîâàíèÿ. Óæå òîãäà îíè ñòàëè íàïîìèíàòü áîëüøèå êîðàáëè, óñòàðåâøèå
â ìîìåíò ñâîåãî ñïóñêà íà âîäó. Íî, òåì íå ìåíåå, èíñòèòóò ïîëïðåäñòâ ñóùåñòâóåò è
ñåé÷àñ.
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