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1. Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Ïåðâîå óòâåðæäåíèå, êîòîðîå ðàíåå ìîæíî áûëî âñòðåòèòü îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè

ýòîãî ïðàâà ñóáúåêòàìè - ýòî ñëàáî îáîñíîâàííîå îòêëîíåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ïðàêòè-
÷åñêè áåç âåäîìà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû [4].

Íà ìîé âçãëÿä, êàðòèíà íå íàñòîëüêî îòðèöàòåëüíàÿ. Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â ïðèíöèïå íå ìîæåò áëîêèðîâàòü ðàññìîòðåíèå èíèöèàòèâû íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè â
Äóìå. Íî îêîëî îäíîé ïÿòîé çàêîíîïðîåêòîâ îòêëîíåíû ââèäó ñîáëþäåíèÿ äîñòàòî÷íî
î÷åâèäíûõ ïðîöåäóðíûõ òðåáîâàíèé: ïðè îòñóòñòâèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñ-
íîâàíèÿ èëè çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.
Îáùåðîññèéñêèå íîðìàòèâíûå àêòû, íà ìîé âçãëÿä, íå óäåëÿþò äîëæíîãî âíèìàíèÿ

ýòîé ïðîöåäóðå.
Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îïàñàþòñÿ, ÷òî ñóáúåêòû îáÿçàíû òåïåðü ïðåäñòàâëÿòü

îòçûâû, ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè, òàê êàê èñ÷åçëà ôðàçà "äëÿ âîçìîæíîãî
âíåñåíèÿ"è íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü íåïðåäñòàâëåíèÿ îòçûâà. Âîçìîæíî, ýòî ïî-
çèòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü - âåäü â òàêîé ñèòóàöèè ñóáúåêòû àâòîìàòè÷å-
ñêè ïðåòåðïåâàþò - ïîä÷èíÿÿñü ïðèíÿòîìó çàêîíó - ðåçóëüòàò ñâîåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ,
ïðè÷¼ì ýòè ïîñëåäñòâèÿ òðóäíî îöåíèòü òîëüêî êàê ïîëîæèòåëüíûå èëè îòðèöàòåëüíûå.

Îòçûâ ñ÷èòàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì èëè îòðèöàòåëüíûì â ñëó÷àå ñîâïàäåíèÿ âîëåèçú-
ÿâëåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ è íåâûðàæåííûì, åñëè ìíåíèÿ
ðàçäåëÿþòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîäåëàííàÿ ðàáîòà (ïðè÷¼ì, ïî-âèäèìîìó, íå "ïîä êîïèð-
êó ñàìîñòîÿòåëüíàÿ) ïðèðàâíÿåòñÿ ê ïîëíîìó áåçäåéñòâèþ.

Âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ìîæåò äâàæäû áëîêèðîâàòü ïðîöå-
äóðó â ñóáúåêòå, â òîì ÷èñëå çëîíàìåðåííî: îòìàë÷èâàÿñü èëè ïóò¼ì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
"íàçëî". Âî èçáåæàíèå ýòîãî öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ïîçèöèè òåõ è äðóãèõ îðãàíîâ
ðàçäåëüíî: ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ - â îáùåì, à èñïîëíèòåëüíûõ - â ïëàíå îöåíêè
ôèíàíñîâîé îáîñíîâàííîñòè çàêîíîïðîåêòà (àíàëîãè÷íî çàêîíîäàòåëüíîìó ïðîöåññó íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå) [6].

Ñëåäóþùåå ïðîòèâîðå÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â ïîðÿäêå ó÷¼òà ìíåíèé ñóáúåêòîâ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå. Îðãàíèçàöèÿ êîìèññèè è ñàì ñîñòàâ êîìèññèè îñòàâëÿåòñÿ íà óñìîòðå-
íèå Äóìû. Ñêîëüêî áóäåò ðàáîòàòü ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ÷òî áóäåò ïðåäñòàâëÿòü
ñîáîé å¼ ðåøåíèå è äîëæíî ëè îíî ïîÿâèòüñÿ âîîáùå - îá ýòîì çàêîí òàêæå ìîë÷èò.

Íà ìîé âçãëÿä, ñîçäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ìîæ-
íî ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì, ïðè÷¼ì ïðè ìåíüøåì êîëè÷åñòâå îòðèöàòåëüíûõ îòçûâîâ,
ñêàæåì, îäíîé ïÿòîé ñóáúåêòîâ. Êîìèññèþ íàäî îáÿçàòü ïðèíÿòü êàêîé-ëèáî àêò ïî
èñòå÷åíèè îïðåäåë¼ííîãî â çàêîíå âðåìåíè, íàïðèìåð, äâóõ-òð¼õ ìåñÿöåâ, íî íå ñëåäó-
åò äåëàòü ïðèäàâàòü åìó þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ðàâíóþ ðåøåíèþ ñàìîé Äóìû. Â ñëó÷àå
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âûðàáîòêè êîíêðåòíûõ ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòó âîçìîæíî ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì â
äàëüíåéøåì ðàññìîòðåíèå êàê ñàìîãî ïðîåêòà, òàê è ýòèõ ïðåäëîæåíèé â îòäåëüíîñòè
íà çàñåäàíèè ñàìîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ñëåäóåò òàêæå âîññòàíîâèòü íîðìó î òîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ, êîìèññèé è ðàáî÷èõ ãðóïïàõ. Á.Ñ. Êðûëîâ
ïèøåò, ÷òî è â ïåðâîì è ïîñëåäóþùèõ ÷òåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëÿì ñóáúåêòîâ, âíåñøèõ ñâîè
çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ (è ââèäó ñêàçàííîãî âûøå - ó÷àñòâîâàâøèõ â ñîãëàñèòåëüíîé
êîìèññèè) äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëÿòü ïîçèöèþ ñóáúåêòà
[2].

×òî êàñàåòñÿ âñåé ïðîöåäóðû, òî îíà äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà íå â Ðåãëàìåíòå Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, à â ôåäåðàëüíîì çàêîíå [1].

Âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ, ñóáúåêòàìè ñâîåãî ìíåíèÿ, õîòÿ è ñáàëàíñèðîâàííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿìè Äóìû, äàñò åé âîçìîæíîñòü èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î ïîçèöèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè íà áîëåå ðàííåì ýòàïå, è îòêëîíåíèå ïðîåêòà çàêîíà âåðõíåé ïàëàòîé íå
ñòàíåò íåîæèäàííîñòüþ.
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