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1) Êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïîÿâèëàñü â 17 âåêå, ïðè÷åì íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
îíà íàõîäèëàñü â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè, åå ðîäîíà÷àëüíèêàì, Äæ. Ëîêêó è Ø.-Ë. Ìîí-
òåñêü¼, óäàëîñü ïåðåäàòü ãëàâíûé ñìûñë òåîðèè, íà êîòîðîì ïîñòðîåí âåñü âëàñòíûé
ìåõàíèçì â ñòðàíàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà. Áûëî ïðåäëîæåíî íå ïðîñòî ðàçäåëèòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ âëàñòü íà òðè ñàìîñòîÿòåëüíûå ÷àñòè: çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ
è ñóäåáíóþ, íî è ñäåëàòü òàê, ÷òîáû îíè ðåàëèçîâàëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íåçàâèñèìî
äðóã îò äðóãà � ïðè÷åì îäèí îðãàí äîëæåí îñóùåñòâëÿòü îäíó ñîîòâåòñòâóþùóþ ôîð-
ìó âëàñòè. Íàïðèìåð, ãîâîðÿ î çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Äæ. Ëîêê
â ðàáîòå ¾Äâà òðàêòàòà î ïðàâëåíèè¿ îáúÿñíÿåò ýòî òåì, ÷òî ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå
ñîçäàâàòü çàêîíû, íå äîëæíû èìåòü ïðàâî íà èõ èñïîëíåíèå, èáî ýòî áóäåò èñïîëü-
çîâàíî ñ öåëüþ íåïîä÷èíåíèÿ ñîáñòâåííûì æå çàêîíàì. Îäíàêî îí äåëàåò îãîâîðêó,
ââîäÿ ïîíÿòèå ¾ïðåðîãàòèâà¿, îçíà÷àþùåå, ÷òî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ïðîáåëà â çàêîíå,
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò åãî çàïîëíèòü ¾íà áëàãî îáùåñòâà¿. Ýòî ÿâëåíèå èìå-
åò ìåñòî è â íûíåøíåé ñèñòåìå âëàñòè, õîòÿ â áîëüøåé ñòåïåíè êîíêðåòèçèðîâàíî è
èìååò îïðåäåëåííûå çàêîíîì îãðàíè÷åíèÿ. Èäåÿ áûëà ðàçâèòà â ÑØÀ è îòðàæåíà â
Êîíñòèòóöèè 1787 ã., íî îòöû-îñíîâàòåëè âäîõíóëè â êîíöåïöèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
íîâóþ æèçíü:¾ñîñòàâëÿþùèå åå ÷àñòè ñâîèì âçàèìîäåéñòâèåì ñòàëè ñðåäñòâîì óäåð-
æèâàòü êàæäóþ íà ñâîåì ìåñòå¿. Ýòî íàçûâàåòñÿ ñèñòåìîé ¾ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ¿.
Ïðè÷åì â ðàìêàõ ñóäåáíîé âåòâè â ðîëè ìåõàíèçìà äëÿ ñäåðæèâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûñòóïàåò îðãàí ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Õîòÿ â
Êîíñòèòóöèè 1987 ã. íåò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà ýòî, òàêîé âûâîä áûë ñäåëàí Âåðõîâíûì
Ñóäîì ÑØÀ â äåëå Marbury vs. Madison.

2) Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ ðåøåíèé ïî ðàçäåëåíèþ è ñòðóê-
òóðå îðãàíèçàöèè âåòâåé âëàñòè. Çäåñü ìîæíî ïîäíÿòü íåêîòîðûå ñâÿçàííûå ñ ýòèì
òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå ¾ïîëíîãî ðàçäåëåíèÿ¿ âëà-
ñòåé, íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî â òàêîé èíòåðïðåòàöèè âñÿ êîíöåïöèÿ ïîòåðÿåò ñâîé ñìûñë
� ïûòàÿñü èçáåæàòü äåñïîòèçìà äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè îðãàíà â öåëîì â ñèñòåìå âëà-
ñòè, ìû ïðèäåì ê èõ äåñïîòèçìó â îïðåäåëåííîé îáëàñòè, ïðåäîñòàâèâ òàì èì íè÷åì
íå îãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ.Â ýòîì æå ñëó÷àå èñêëþ÷àåòñÿ è êîíòðîëü íàä îðãàíîì
âëàñòè è åãî îòâåòñòâåííîñòü. Äðóãîé æå âàðèàíò � ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó
ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè. Çäåñü ìîæíî îñîáî ïîä÷åðêíóòü ðîëü ñóäåáíûõ îðãàíîâ, êî-
òîðûå ìåíåå âñåãî ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ñî ñòîðîíû äðóãèõ âåòâåé âëàñòè, è îñîáî -
ðîëü êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Èõ â êàêîé-òî ñòåïåíè ìîæíî äàæå íàçâàòü êâàçèïðàâî-
òâîð÷åñêèìè îðãàíàìè, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò èõ îñîáîå çíà÷åíèå. Îäíàêî íåëüçÿ äîñòè÷ü
ðàâíîâåñèÿ â ïîëíîìî÷èÿõ ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè � òàê âîçíèêàåò äèñáàëàíñ.
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3) Îñîáî ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó íåðàâíîâåñèÿ è äèñáàëàíñà õîòåëîñü áû íà ïðèìåðå
ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïðåðîãàòèâ â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòóëàòîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
âûäåëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè âëàñòè, îðãàíû êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè. Ñóáúåêòû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïåðå-
÷èñëåíû â ñòàòüå 11, ñðåäè íèõ çíà÷èòñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòîèò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà åãî ïîëîæåíèå è ïðàâîâîé ñòàòóñ: Êîíñòèòóöèÿ íàçûâàåò åãî ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà � ÷òî îçíà÷àåò ýòî ïîíÿòèå è ê êàêîé âåòâè âëàñòè ñëåäóåò îòíåñòè Ïðå-
çèäåíòà? ×åðåç êàòåãîðèþ ¾ãëàâà ãîñóäàðñòâà¿ âûðàæàþòñÿ ãëàâíûå è îòëè÷èòåëüíûå
ôóíêöèè ïðåçèäåíòà: ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ è ñèìâîëèçèðóþùàÿ, êîòîðûå êîíêðåòèçèðó-
þòñÿ â îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòíîñèòñÿ íè ê îäíîé
âåòâè âëàñòè è çàíèìàåò ìåñòî êàê áû ¾íàä¿ íèìè � ýòî âûòåêàåò èç äåñÿòêîâ ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïðîÿâëåíèå åãî òàê íàçûâàåìîé àðáèò-
ðàæíîé ôóíêöèè (îí âûñòóïàåò â ðîëè àðáèòðà ìåæäó äðóãèìè âåòâÿìè âëàñòè). Ñ
äðóãîé � çäåñü âèäèòñÿ íåêàÿ îïàñíîñòü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî îíà ôàêòè÷åñêè
ñëóæèò òåîðåòè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì àâòîðèòàðèçìà ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

4) Ñèëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü â ÐÔ è îñîáîå ïîëîæåíèå Ïðåçèäåíòà âûðàæàåòñÿ
÷åðåç åãî ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè. Ïðîàíàëèçèðîâàâ èõ, î÷åâèäíî, ÷òî â öåëîì íåò ÿâíîãî äèñáàëàíñà,
êîòîðûé ìîã áû íåéòðàëèçîâàòü ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ì.À. Êðàñíîâ ïðèìå-
íèòåëüíî ê ýòîé ñèòóàöèè îáðàùàåò âíèìàíèå íà ñóùåñòâîâàíèå è äðóãèõ ïðàâîâûõ
âîçìîæíîñòåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, êîòîðûå, êðîìå êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäàòåëü-
íûõ, ìîãóò áûòü ¾ñêðûòûìè¿ è ¾èìïëèöèòíûìè¿. Äâà ïîñëåäíèõ ïðÿìî íå çàêðåï-
ëåíû â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, à ìîãóò ëèáî ëîãè÷åñêè èç íèõ âûòåêàòü ëèáî
ðîæäàòüñÿ èçèõíåÿâíîñòåé. Â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò
âîçìîæíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

5) Îñîáóþ ðîëü â ìåõàíèçìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êàê óæå îòìå÷àëîñü, çàíèìàåò
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Èñõîäÿ èç ñìûñëà åãî ïîëíîìî÷èé, îí è äîëæåí áûòü òåì
îðãàíîì, êîòîðûé ðàçðåøèò äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî
ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çà÷àñòóþ îí íàïðî-
òèâ ïðîèçâîäèë ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî
íàçâàòü íåñêîëüêî ïîñòàíîâëåíèé ÊÑ: îò 31 èþëÿ 1995 ã. �10-Ï � ¾÷å÷åíñêîå äåëî¿, ãäå
ÊÑ ðåøèë, ÷òî Ïðåçèäåíò íå òîëüêî óòâåðæäàåò, íî è ðàçðàáàòûâàåò âîåííóþ äîêòðè-
íó; îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. �10-Ï � ïðàâî Ïðåçèäåíòà íå ïîäïèñûâàòü è íå îòêëîíÿòü,
à âîçâðàùàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí â ñîîòâåòñòâóþùóþ ïàëàòó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ,
åñëè îíà íàðóøèò ïðîöåäóðû ïî åãî ïðèíÿòèþ. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òàêèõ ðåøåíèé.
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