
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÑÏÎÐÎÂ ÎÐÃÀÍÀÌÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ ÓÐÎÂÍÅÉ Â

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
×óìàêîâà Àêñåíèÿ Âèêòîðîâíà

Ñòóäåíò

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå Ðîññèéñêèé

óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ, Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: laguna-triglav@mail.ru

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â èõ äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé îáúåì çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïî âî-
ïðîñàì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé, ñîáñòâåííî ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ óðåãóëèðîâàí â îáùèõ ÷åðòàõ.

Ñîãëàñíî îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. N 184-
ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"ñïîðû
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ðàçðåøàþòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñîãëàñèòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) è çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå[1].

×òî êàñàåòñÿ ïðèìåíåíèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð, òî îíî ïîêà íå ïîëó÷èëî áîëåå
èëè ìåíåå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íîñèò ëèøü ôðàãìåíòàðíûé è
íåñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Íà ïðàêòèêå â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) è çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
åñòü ëèøü óïîìèíàíèå î òîì, ÷òî ñïîðû ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé ðåøàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëà-
ñèòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèáî â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ âîâñå îòñóòñòâóþò.

Äåéñòâóþùàÿ ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ â ÷. 1 ñò. 85 çàêðåïëÿåò ïðàâî Ïðåçèäåíòà
ÐÔ èñïîëüçîâàòü ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ,
à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ[2].

Îäíîé èç ôîðì ñîãëàñèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñî-
ãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé. Îäíàêî ñîçäàíèå òàêîãî ðîäà ñîãëàñèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ïî-
ëó÷èëî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ïðàêòèêå. Ýòî îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ôàêòî-
ðàìè.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò íå îá îáÿçàííîñòè, à î ïðàâå Ïðåçèäåíòà èñïîëüçîâàòü ñîãëà-
ñèòåëüíûå ïðîöåäóðû. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò öåëåñîîáðàçíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Âî-âòîðûõ, Êîíñòèòóöèÿ è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îïðåäåëÿþò ñîäåðæà-
íèå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð.

Â-òðåòüèõ, â ñëó÷àå íå äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíò ìîæåò (íî
íå îáÿçàí) ïåðåäàòü ðàçðåøåíèå ñïîðà íà ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà.

Ñîãëàñèòåëüíûå êîìèññèè òàêæå âïðàâå ñîçäàâàòü Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ñëó÷àå âîç-
íèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöè[3]. Ïðè ýòîì ñàìà ïðîöåäóðà ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ òàê æå, êàê è â ñëó÷àå ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, îñòàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî
íåóðåãóëèðîâàííîé.

×òî êàñàåòñÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, òî çà÷àñòóþ îíè ñîäåðæàò ¾êëàññè÷åñêèå¿ îòñû-
ëî÷íûå íîðìû îáùåãî õàðàêòåðà. Òàê, â ïîëîæåíèÿõ î êîíêðåòíûõ ìèíèñòåðñòâàõ ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî ¾â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. . . ïðèìåíÿþòñÿ
ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ¿[4].

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäïðèíèìàëèñü íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè ïðèíÿòü
ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ïðîöåäóðàõ ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé è ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ¿[5]. Îäíàêî äàííûé çàêîíîïðîåêò íå ïîëó÷èë îäîáðåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî áûë ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåñ-
ñå ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ îñòàåòñÿ îòêðûòîé. Ñóùåñòâóþùèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêîíàõ è
ïîäçàêîííûõ àêòàõ ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ
è óñòðàíåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
â ÐÔ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíûìè.

Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà äëÿ âûÿâëåíèÿ, ðàññìîòðå-
íèÿ, ðàçðåøåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñäåðæèâàåò êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé, ïîñêîëüêó îò ïðîðàáîòàííîñòè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, èõ ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñèò
ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñîâðåìåííûõ çàäà÷ óêðåïëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâîäèòü çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëå-
íèÿ ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èé è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ðåøåíèé ñîãëàñèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé ïî ïðîâåäåíèþ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð,
ïðèìåíÿåìûõ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à òàêæå ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó
íèìè. Ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ñîãëàñèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïî îðãà-
íèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñòàíîâëåíèå åäèíîãî ïîðÿä-
êà ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ òèïîâûõ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ïðàêòèêå ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàòèâíûõ
îòíîøåíèé.
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