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Ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è îò-
ñóòñòâèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, èìåþùèõ ñâîèì íåïîñðåä-
ñòâåííûì ïðåäíàçíà÷åíèåì ðåãóëèðîâàíèå ëîááèçìà, äåëàåò àêòóàëüíîé ïðîáëåìó òåî-
ðåòè÷åñêîãî àíàëèçà âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

×òî æå òàêîå ëîááèçì? Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî
îïðåäåëåíèé, íî òî÷íîãî îòâåòà íåò, îò àíãëèéñêîãî ñëîâà ¾Lobby¿, ÷òî îçíà÷àåò êóëó-
àðû. Êóëóàðàìè íàçûâàåòñÿ òà ÷àñòü ïàðëàìåíòà, äàëüøå êîòîðîé íå ïóñêàëè ïðîñèòå-
ëåé è ëèö, êîòîðûå õîòåëè îêàçàòü äàâëåíèå íà ïàðëàìåíòàðèåâ. Ïîæàëóé, î÷åíü òî÷íî
äàë ïîíÿòèå ëîááèçìó À.Ñ. Àâòîíîìîâ: ¾äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â õîäå êîíòàêòîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ (èëè íå ïðèíÿòèÿ) îðãàíàìè âëà-
ñòè ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ èíòåðåñàìè¿[1].Íà ìîé âçãëÿä, ìîæíî âûâåñòè òàêîå
îïðåäåëåíèå ëîááèçìà êàê äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, çàêëþ-
÷àþùàÿñÿ â âîçäåéñòâèè íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ öåëüþ îòñòàèâàíèÿ, ïðî-
äâèæåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ëîááèçì � íåïðåìåííûé àòðèáóò ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ëîááèçì â òàêèõ ñòðàíàõ êàê ÑØÀ, Êàíàäà, Ãåðìàíèÿ ïîëó÷èë ñâîþ èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèþ è çàêîííîå âîçäåéñòâèå íà äîëæíîñòíûõ ëèö, à ñ äðóãîé, âî Ôðàíöèè, â Èíäèè
çàïðåùåí ïîä óãðîçîé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ Ðîññèè, ïî êàêîìó ïóòè
ëîááèçì ïðîäîëæèò ðàçâèâàòüñÿ? Â ñâîåì èññëåäîâàíèè ÿ ïîñòàðàëñÿ îòñòàèâàòü äâå
ïîçèöèè, íàõîäÿùèåñÿ ïî ðàçíóþ ñòîðîíó ïðàâîâîãî ïîëÿ. Â ñâîåé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðå ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: ñóáúåêò , îáúåêò , ôîðìû ëîááèçìà.

Ñóáúåêò ëîááèçìà � þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, çàíèìàþùååñÿ ïðîäâèæåíè-
åì ÷üèõ-ëèáî èíòåðåñîâ(Íàïðèìåð, íå áåç ëîááèñòñêîãî âëèÿíèÿ áûëè çàáëîêèðîâàíû
â 2011 ãîäó íîâûå ñòàíäàðòû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) Îáúåêò ëîááèçìà � äåïóòàò, ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, íåïîñðåäñòâåííî íà êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå
ëîááèñòà. Íåïîñðåäñòâåííî Ïèìåíîâ Í.À â ñâîåì ðàáîòå âûäåëÿåò ÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: Àïïàðàò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå
Ñîáðàíèå è ðåãèîíû[4].

Íà ìîé âçãëÿä, èíòåðåñíî ðàññìîòðåòü ôîðìû ëîááèçìà, à èìåííî îäíó èç íèõ -
ìåòîä ¾êðóòÿùèõñÿ äâåðåé¿, êîãäà ÷èíîâíèêè ôåäåðàëüíîé âëàñòè óõîäÿò â îòñòàâêó,
âîçãëàâëÿþò ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, çàíèìàþòñÿ ëîááèðîâàíèåì, à çàòåì
îïÿòü âîçâðàùàþòñÿ â ïîëèòèêó. Ïîêàçàòåëüíûìè è âñåì èçâåñòíûìè ïðèìåðàìè àêòèâ-
íîé áîðüáû çà ñôåðû âëèÿíèÿ ìîãóò ñëóæèòü ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ì.Ïðîõîðîâà
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âî ãëàâå ¾Ãðàæäàíñêîé ïëàòôîðìû¿[7], íåôòÿíîå ëîááè � È. Ñå÷èí - Ðîñíåôòü
Ñåãîäíÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî äàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-

íèÿ íåò, íî â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå áûëè ïîïûòêè çàêîíîäàòåëüíî îòðåãóëèðî-
âàòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü[5,6]. Íà ìîé âçãëÿä, äàííûå çàêîíîïðîåêòû íå èìåëè
íèêàêîé ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé. Â ìîìåíò, êîãäà â ãîñóäàðñòâå ïðîâî-
äèòñÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà ýòîò âîïðîñ èìååò íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü[3]. Âñå
÷àùå ðàññóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî ëîááèçì � îäíà èç ôîðì êîððóïöèè,
òàêèì ñäåëàëè ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íåäàëåêèå 90-å.

Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà â Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòèå êîððåñïîíäèðóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ: çàêîíîâ î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, Êîäåêñà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äðóãèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. Íå òîëüêî çà ýòèì êðîåòñÿ
âñåñòîðîííÿÿ ñóùíîñòü ëîááèçìà � ïðÿìîå èçúÿâëåíèå äàåò íàì ñò.32 Êîíñòèòóöèè.

Ïîìèìî ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïðàâîâîãî õàðàêòåðà Ðîññèè äîëæíû ñëîæèòüñÿ êóëüòóð-
íûå óñëîâèÿ, âëèÿíèå àçèàòñêîé êóëüòóðû, íèçêîãî óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, íèãèëèñòè-
÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâó âåäóò ê íåãàòèâíîìó îòðàæåíèþ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà[2].

***
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ëîááèçì â Ðîññèè íîñèò ãëóáîêèé îòïå÷à-

òîê 90-õ ãîäîâ XX âåêà è äîñòèã "äèêèõ"ðàçìåðîâ, íîñèò íåðåãóëèðóåìûé õàðàêòåð,
íî â òî æå âðåìÿ ïîäíèìàåò îñòðûå è çëîáîäíåâíûå âîïðîñû, âûçûâàåò îáùåñòâåííûé
ðåçîíàíñ. Â ýòîì ñëó÷àå ëîááèçì - ýòî êðèê, åñòåñòâåííûé êàíàë âûõîäà ýíåðãèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Ñòàáèëüíîñòü, ñâîáîäà, êóëüòóðà, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî � âîò ÷òî
òðåáóåòñÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ëåãàëèçàöèè ëîááèçìà.
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