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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íàâåðíîå, áóäåò ñëîæíî âûÿâèòü è îïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâî,
ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðîìó òåðìèí ¾íàöèîíàëüíîå¿ ïîëíîñòüþ ñîâïàäàëî áû ñ õàðàê-
òåðèñòèêîé îäíîðîäíîãî ïî ñâîåìó íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîìó ñîñòàâó íàñåëåíèÿ. Ïî÷òè
âñå ñòðàíû íå ãîìîãåííû ïî ñâîåìó ñîñòàâó.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ � êðóïíåéøåå ïî òåððèòîðèè, ìíîãîíàöèîíàëüíîå è ìíîãî-
êîíôåññèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. Ãåîãðàôè÷åñêèå, õîçÿéñòâåííûå, ýòíîêóëüòóðíûå ðàç-
ëè÷èÿ âñåãäà òðåáîâàëè è òðåáóþò ñåãîäíÿ îñîáîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè òåððèòîðèÿìè
è íàðîäàìè, êîòîðûõ ëèøü â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàíà íàñ÷èòûâàåòñÿ â îáùåé ñëîæíîñòè
áîëåå 30. Ïðè òàêîé ÿçûêîâîé ïàëèòðå âîçíèêàåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà íàöèî-
íàëüíîãî ýëåìåíòà â âîïðîñå ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îñíîâíàÿ
çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü òàêèå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, â êîòîðûõ áûëè
áû ïðåäñòàâëåíû èíòåðåñû âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ïðåäñòàâëåííûõ
â ðåãèîíå.

Ïîäîáíûå ïîïûòêè áûëè ïðåäïðèíÿòûå åùå â 1994 ãîäó âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ ïåð-
âîé Êîíñòèòóöèè Äàãåñòàíà, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåëà ïðåäóñìàòðèâàëà ñèñòåìó ¾íàöèî-
íàëüíîãî¿ êâîòèðîâàíèÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÄ áûë óòâåðæäåí îñîáûé ïîðÿäîê ãîëî-
ñîâàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà - Íàðîäíîãî
Ñîáðàíèÿ ïî ìíîãîìàíäàòíûì îêðóãàì, îòëè÷àâøèéñÿ îò ýëåêòîðàëüíûõ ñèñòåì â äðó-
ãèõ íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ñîãëàñíî äàííîìó ïîðÿäêó â êàæäîì èçáèðàòåëüíîì
îêðóãå ìàíäàòû áûëè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó êîíêðåòíûìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè, ïðè
ýòîì îäèí ìàíäàò îñòàâàëñÿ ñâîáîäíûì � íà íåãî ìîãëè ïðåòåíäîâàòü ïðåäñòàâèòåëè
ëþáîé íàöèîíàëüíîñòè. Êàê èçâåñòíî â ðåñïóáëèêå áûë ââåäåí èíñòèòóò êîëëåãèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ � Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, êîòîðûé ñîñòîÿë èç ÷åòûðíàäöàòè ÷ëåíîâ,
ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò êîíñòèòóöèîííûõ íàöèé Äàãåñòàí: àâàðöåâ, äàðãèíöåâ,
êóìûêîâ, ëåçãèí, ëàêöåâ, ðóññêèõ, òàáàñàðàí, ðóòóëüöåâ, íîãàéöåâ, ÷å÷åíöåâ, àçåðáàé-
äæàíöåâ, àãóëîâ, öàõóðîâ, òàòîâ.
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Â 2006 ã. äàííûé îðãàí áûë çàìåíåí íà ïîñò åäèíîëè÷íîãî óïðàâëåíöà � Ïðåçèäåí-
òà. Âìåñòå ñ òåì, âîçíèê âîïðîñ: êàêàÿ èç íàöèîíàëüíîñòåé áóäåò âîçãëàâëÿòü äàííóþ
äîëæíîñòü? È ÷òî äåëàòü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï?

Ïî ñóòè ¾íà êàæäîì èç ýòàïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà ðóêîâîäñòâî ìíîãî-
íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê èñêàëî è íàõîäèëî îïðåäåëåííûé êîìïðîìèññ ïðè ôîðìèðî-
âàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ó÷èòûâàÿ ýòíè÷åñêèé ïðèí-
öèï¿.[1] Ê òîìó æå, ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ â ðåñïóáëèêå íåãëàñíîé òðàäèöèè êëþ÷åâîé
ïîñò â àäìèíèñòðàöèè ïî î÷åðåäè çàíèìàþò ïðåäñòàâèòåëè äâóõ êðóïíåéøèõ ìåñòíûõ
íàðîäîâ: äàðãèíöåâ è àâàðöåâ. Òàê, íàïðèìåð, åñëè ãëàâîé ðåñïóáëèêè èçáðàí àâàðåö,
òî Ïðåäñåäàòåëåì Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ äîëæåí áûòü äàðãèíåö, íà ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè íàçíà÷àëè êóìûêè è òàê äàëåå ïðîèñõîäèëî ðàñïðåäåëåíèå
äîëæíîñòåé ìåæäó îñòàëüíûìè íàöèîíàëüíîñòÿìè.

Â 2010 ãîäó áûë íàçíà÷åí íîâûé ðóêîâîäèòåëü, çäåñü ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî êâîòè-
ðîâàíèÿ áûë òàêæå ó÷òåí, õîòÿ â âîïðîñå íàçíà÷åíèÿ äðóãèõ äîëæíîñòåé îí ïðåòåðïåë
íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. ×òî âûçâàëî íåãîäîâàíèå ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé íåêîòîðûõ
íàöèîíàëüíîñòåé. Òåì íå ìåíåå ýòîò âîïðîñ òàê è îñòàëñÿ íåðåøåííûì.

Ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíèåì âðåìåííîãî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííî-
ñòè ãëàâû ðåñïóáëèêè, îïÿòü êîñíóëèñü ýòîãî âîïðîñà. 10 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà ïðîøåë
÷ðåçâû÷àéíûé ñúåçä êóìûêñêîãî íàðîäà, íà êîòîðîì íå ïîñëåäíåå ìåñòî çàíÿë âîïðîñ
äèñêðèìèíàöèè êóìûêñêîãî íàðîäà ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîãî êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, à
âåäü êóìûêñêèé íàðîä ýòî ëèøü îäèí íàðîä èç áîëåå ÷åì òðèäöàòè íàðîäîâ Äàãåñòà-
íà. Òåì áîëåå, åñòü ìíîãèå íàðîäû îò êîòîðûõ âîîáùå íåò íè îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Òàêèå, íàïðèìåð, êàê ðóòóëüöû,
öàõóðöû, íîãàéöû, êàéòàãöû, àçåðáàäæàíöû, ÷å÷åíöû. Åñòü òàêèå, îò êîòîðûõ çàäåé-
ñòâàííî âñåãî ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ. Ýòî è åñòü íåäîïóñòèìàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, ýòî
è åñòü íàðóøåíèå ðàâíîïðàâèÿ è îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êîíñòèòóöèîííîå ñîäåðæàíèå íàöèîíàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ âûòåêàåò íå òîëüêî èç ñàìèõ
ïî ñåáå ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè î ðàâåíñòâå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè; îíî âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ òàêæå êîíñòè-
òóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè î ìíîãîíàöèîíàëüíîì ñîñòàâå íàðîäà ÐÔ (ïðåàìáóëà, ÷. 1
ñò. 3), ïðèçíàíèåì ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè (÷. 3 ñò. 5), äåòåðìèíèðî-
âàíî ñëîæíûìè ýòíî-íàöèîíàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñëîæíûì
íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûì ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì ÐÔ (ñò. 65) .[2]

Íåîáõîäèìî äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ ìåæäó âñåìè íàöèîíàëüíîñòÿìè ëþäè äîëæíû áûòü
çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü êîíöåíòðàöèè âëàñòè â ðóêàõ
ïðåäñòàâèòåëåé îäíîé íàöèîíàëüíîñòè. Òåì áîëåå ÷òî ïðàêòèêà âå÷íîãî çàêðåïëåíèÿ
äîëæíîñòåé çà ïðåäñòàâèòåëÿìè òîãî èëè èíîãî ýòíîñà èìååò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî èçú-
ÿíîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ âûøå èçëîæåííîé ïðîáëåìû, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî òùàòåëüíîå
è àêêóðàòíîå ôîðìèðîâàíèå íîâîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ íå âîñïðèíèìàëàñü áû
êàê äèñêðèìèíàöèîííàÿ, íî, â òî æå âðåìÿ, ïîìîãàëà áû ìîáèëèçàöèè ëó÷øèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìíîãî÷èñëåííûõ äàãåñòàíñêèõ íàðîäîâ.

[1] Ôàëàëååâà È. Ðåãóëèðîâàíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè // Âëàñòü. 2011. �.11. Ñ. 54.
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[2] Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðèíÿòàÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà.
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