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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îáëàäàåò áîëü-
øîé çíà÷èìîñòüþ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îïðåäåëåííûå ãðóïïû èíòåðåñîâ (â îñíîâíîì,
áèçíåñ-èíòåðåñîâ) îêàçûâàþò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ýòà
ïðàêòèêà íå â ïîëíîé ìåðå çàêðåïëåíà â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è áîëåå òîãî,
ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî åå çàêðåïëåíèå íåöåëåñîîáðàçíî, òàê êàê òîëüêî óâåëè÷èò êîððóï-
öèþ è îñëîæíèò äåÿòåëüíîñòü ñàìèõ ëîááèñòîâ. Â òî æå âðåìÿ îáúåêòèâíîå ðàçâèòèå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè [3], [4], [6]. Ýòî ïðèçíàåòñÿ è ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ëîááèçì, ïðåäóñìîòðåíî Íàöèîíàëüíûì
ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012-2013 ãã.; â åãî ïîääåðæêó âûñêàçûâàëèñü
ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè âûñøåãî óðîâíÿ è âûñîêîïîñòàâëåííûå ïðåäñòàâè-
òåëè âëàñòè.

Ïîñêîëüêó â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Ðîññèè íèêîãäà ðàíåå íå ñóùåñòâîâàëî èíñòè-
òóòà ëîááèçìà, áûëî áû ëîãè÷íî èçó÷èòü çàðóáåæíûé îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷èíîé âûáîðà äëÿ àíàëèçà ñòðàí Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà ïîñëóæèëè íåñêîëüêî ñîîáðàæåíèé. Âî-ïåðâûõ, â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå
ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà â Åâðîïå èçó÷åíà çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì, â ÷àñò-
íîñòè, ñèòóàöèÿ â ÑØÀ, ñîîòâåòñòâåííî, ýòî ïðåäñòàâëÿåò áîëüøèé íàó÷íûé èíòåðåñ.
Âî-âòîðûõ, äëÿ ñòðàí Åâðîïû ñâîéñòâåííî áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ìîäåëåé ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü â äîêëàäå ñðàçó íåñêîëüêî åãî âà-
ðèàíòîâ. Ìû âûáðàëè äëÿ èññëåäîâàíèÿ ìîäåëè, ñëîæèâøèåñÿ â ÔÐÃ, Ôðàíöèè, Âåëè-
êîáðèòàíèè è íà óðîâíå ÅÑ, ïîñêîëüêó ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèçìà â íèõ íàèáîëåå
ðàçâèòî.

***

Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Èç ðàññìîòðåííûõ ìîäåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé äëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìîäåëü ÔÐÃ è â ìåíüøåé ñòåïåíè îðãàíîâ ÅÑ.

2. Â Ãåðìàíèè ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ áàçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ðàçíûå àñïåêòû îñóùåñòâëåíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå
ðàçðàáîòêå ïðàâèë ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé îòðàñëè è áîðüáå ñ êîíôëèêòîì
èíòåðåñîâ ó äîëæíîñòíûõ ëèö [5].

3. Ïðàêòèêó ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà íà óðîâíå îðãàíîâ ÅÑ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè
ðàáîòå íàä ñèñòåìîé ðåãèñòðàöèè ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è áàëàíñîì ïðåäñòàâëåíèÿ
èíòåðåñîâ â çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ [2], [7].

4. Îïûò Ôðàíöèè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè ðåãóëèðîâàíèè ìåõàíèçìà áîðüáû ñ
êîíôëèêòàìè èíòåðåñîâ è ñîâìåùåíèåì äîëæíîñòåé [1].
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5. Ìîäåëü Âåëèêîáðèòàíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèìåíåå ïðèãîäíîé äëÿ ðîññèéñêèõ óñëî-
âèé èç-çà áîëüøîé çàâèñèìîñòè îò ïàðëàìåíòñêèõ òðàäèöèé è ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé êóëüòóðû. Òåì íå ìåíåå, îïûò Âåëèêîáðèòàíèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè ðàáîòå
íàä êîäåêñàìè ýòèêè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè [8].
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