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Èñòîðè÷åñêè ââåäåíèå ãîñóäàðñòâàìè ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð áûëî îáóñëîâëåíî íåîá-
õîäèìîñòüþ çàùèòû âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà (domestic industry). Âñåìèðíàÿ Òîðãî-
âàÿ Îðãàíèçàöèÿ áûëà ñîçäàíà êàê ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé îáåñïå÷èòü ñâîáîäó òîðãîâ-
ëè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Îäíàêî, åùå íà çàðå ñîçäàíèÿ Âñåìèðíîé Òîðãîâîé
Îðãàíèçàöèè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîçäàòü ëåãàëüíóþ âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ çàùèò-
íûõ ìåð ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÂÒÎ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì
â ðàìêàõ ýòîé îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâà -ó÷àñòíèêè âïðàâå ââîäèòü çàùèòíûå ìåðû
(safeguard measures) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì î Çàùèòíûõ ìåðàõ (The Agreement
on Safeguards)[1] è ÃÀÒÒ XIX [2].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ñîãëàøåíèÿ [3], çàùèòíûå ìåðû îïðåäåëÿþòñÿ êàê �ìåðû
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ââîäèìûå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû ñåðüåçíîãî óùåðáà
èëè ïðè÷èíåíèÿ ñåðüåçíîãî óùåðáà âíóòðåííåìó ïðîèçâîäñòâó ãîñóäàðñòâà -ó÷àñòíèêà
ÂÒÎ�. Çàùèòíûå ìåðû ìîãóò áûòü ââåäåíû ãîñóäàðñòâîì -ó÷àñòíèêîì ÂÒÎ òîëüêî â
ñëó÷àå, åñëè áóäåò äîêàçàí ôàêò íàëè÷èÿ �ñåðüåçíîãî óùåðáà� èëè �óãðîçû ñåðüåçíîãî
óùåðáà�. Äàííîå ñîãëàøåíèå òàêæå îïðåäåëÿåò äåôèíèöèþ �ñåðüåçíîãî óùåðáà� è �óãðî-
çû ñåðüåçíîãî óùåðáà�. Òàê, ïðàâî ÂÒÎ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñåðüåçíûé óùåðá íå ìîæåò
áûòü äîêàçàí áåç óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ ñâÿçè ìåæäó âîçðîñøèì èìïîðòîì ïðîäóêòà
è ñåðüåçíûì óùåðáîì. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâó -ó÷àñòíèêó ÂÒÎ â ñëó÷àå ââåäåíèÿ
çàùèòíûõ ìåð íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî èìåííî îïðåäåëåííûé âèä èìïîðòà (èìåííî
ýòîò èìïîðò è íèêàêîé äðóãîé) îêàçàë ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà âíóòðåííåå ïðî-
èçâîäñòâî. Îáùèå ïðàâèëà ÂÒÎ ïîçâîëÿþò ââîäèòü çàùèòíûå ìåðû íà ïåðèîä íå áîëåå
÷åì òðè ãîäà. Â ñëó÷àå åñëè âíóòðåííåå ïðîèçâîäñòâî ñòðàíû íå áóäåò âîññòàíîâëå-
íî è ïðè ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñðîê ìîæåò áûòü óâåëè÷åí äî
8 ëåò. Ïðàâî ÂÒÎ óêàçûâàåò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ââåäåííûå ãîñóäàðñòâîì çàùèòíûå
ìåðû áûëè ïðèçíàíû çàêîííûìè, ýòè ìåðû äîëæíû áûòü ââåäåíû â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñëåäóþùèìè êðèòåðèÿìè. Âî-ïåðâûõ, çàùèòíûå ìåðû äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæå-
íèþ äâóõ öåëåé: ëèêâèäàöèè ñåðüåçíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âíóòðåííåìó ïðîèçâîä-
ñòâó è ñîäåéñòâèþ óðåãóëèðîâàíèþòàáèëèçàöèè âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà. Âî-âòîðûõ,
Êîìèòåò ÂÒÎ ïî Çàùèòíûì ìåðàì äîëæåí áûòü óâåäîìëåí î íèæåñëåäóþùèõ ìåðàõ,
ïðåäïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì ÂÒÎ. Âî-ïåðâûõ, î ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ïðè÷èíåíèÿ ñåðüåçíîãî óùåðáà èëè íàëè÷èÿ óãðîçû ñåðüåçíîãî
óùåðáà. Âî-âòîðûõ, â ïåðèîä ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî ñåðüåçíûé
óùåðá áûë ïðè÷èíåí èìåííî èìïîðòîì ýòîãî òîâàðà. Â-òðåòüèõ, Êîìèòåò äîëæåí áûòü
óâåäîìëåí ãîñóäàðñòâîì î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå î ââåäåíèè ïðîòåê-
öèîíèñòñêèõ ìåð. Ïðè÷åì â äåëå United States�Safeguard Measures on Imports of Fresh,
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Chilled or Frozen Lamb Meat from New Zealand and Australia(2001) áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÂÒÎ îáÿçàíû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî îíè äåéñòâóþò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè XIX (1)ÃÀÒÒ ïðåæäå ÷åì ââîäÿòñÿ çàùèòíûå ìåðû [4].

Íåêîòîðûå àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî ââåäåíèå çàùèòíûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâè-
ëàìè ÂÒÎ íåïîïóëÿðíî[5]. Â òî âðåìÿ êàê ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâà ó÷àñòíèêè ÂÒÎ
ïðîäîëæàþò ïðèáåãàòü ê ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðîòåêöèîíèçìà, íî íå â ðàìêàõ çà-
ùèòíûõ ìåð ÂÒÎ, ñ öåëüþ èçáåæàòü ñëåäîâàíèÿ âûøåóêàçàííûì ïðîöåäóðàì è èòî-
ãîâîé âûïëàòû êàêîé-ëèáî êîìïåíñàöèè ýêñïîðòèðóþøèì ãîñóäàðñòâàì ïîñòðàäàâøèì
îò çàùèòíûõ ìåð6. Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîãëàøåíèåì ÃÀÒÒ âûïëàòà
êîìïåíñàöèè, â ñëó÷àå ââåäåíèÿ òàêèõ ìåð íà ñðîê òðè ãîäà èëè ìåíåå, íå òðåáóåòñÿ.

Ê íàèáîëåå ñïîðíûì ïîëîæåíèÿì Ñîãëàøåíèÿ î Çàùèòíûõ ìåðàõ îòíîñÿòñÿ ïðåæäå
âñåãî âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ñåðüåçíîãî óùåðáà (serious injury) è ñâÿçè ìåæäó êîíêðåò-
íûì âèäîì èìïîðòà è ñåðüåçíûì óùåðáîì (causation)[6]. Ïðàâî ÂÒÎ íå äàåò ñòðîãîé
äåôèíèöèè äàííûì ïîíÿòèÿì, îñíîâûâàÿñü ñêîðåå íà êðèòåðèÿõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü
îöåíåíû. Â äåëàõ Argentina-Safeguard Measures on Imports of Footwear, (1999)[7] ,United
States�De�nitive Safeguard Measures on Imports of Wheat Gluten from the European
Communities (2001)[8] è Dominican Republic -Safeguard Measures on Imports of Polypropylene
Bags and Tubular Fabric (Final Report 2012)[9] òðåáóþò îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÂÒÎ
îñóùåñòâëÿòü îöåíêó âñåõ êðèòåðèåâ, óêàçàííûõ â ñò.4.2. Ñîãëàøåíèÿ î Çàùèòíûõ ìå-
ðàõ, äëÿ âûÿâëåíèÿ ñåðüåçíîãî óùåðáà. Â äåëå United States�Safeguard Measures on
Imports of Fresh, Chilled or Frozen LambMeat from New Zealand and Australia(2001) Àïåë-
ëÿöèîííûé îðãàí óñòàíîâèë, ÷òî "îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò.11 Ñîãëàøå-
íèÿ âêëþ÷àåò äâà àïåêòà: ôîðìàëüíûé è ñîäåðæàòåëüíûé. Ôîðìàëüíûé àñïåêò ïîäðà-
çóìåâàåò îöåíêó âñåõ îòíîñÿùèõñÿ ê äåëó ôàêòîðîâ. Ñîäåðæàòåëüíûé óñòàíàâëèâàåò
îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè îáîñíîâàííîãî è óäîâëåòâî-
ðèòåëüíîãî îáúÿñíåíèÿ îöåíêè ýòèõ ôàêòîðîâ. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ õîòÿ áû îäíîãî èç
àñïåêòîâ, íàäëåæàùèé ñòàíäàðò ïðèìåíåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íå ñîáëþäåííûì. Îòíîñèòåëüíî
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó óâåëè÷åíèåì èìïîðòà è óãðîçîé ñåðüåçíîãî óùåð-
áà ïðàâî ÂÒÎ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî "óùåðá ïðè÷èíåííûé äðóãèìè ôàêòîðàìè,ïîìèìî
óâåëè÷åíèÿ èìïîðòà, íå äîëæåí ïðèïèñûâàòüñÿ òàêîìó âîçðîñøåìó èìïîðòó".Õîòÿ â
äåëå US-De�nitive Safeguards Measure on Imports of Wheat Gluten from the European
Communities (2001) áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî "ñåðüåçíûé óùåðá"ìîæåò ÷àñòè÷íî âûçû-
âàòüñÿ äðóãèìè ôàêòîðàìè. Òàêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ áûëà àííóëèðîâàíà[10].

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î Çàùèòíûõ ìåðàõ çàòðàãèâàþò
ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ âîïðîñîâ â ïðàâå ÂÒÎ. Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè è
çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâà ÂÒÎ
äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðàâèë îöåíêè �ñåðüåçíîãî óùåðáà� è ïðàâèë óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó
êîíêðåòíûì âèäîì èìïîðòà è ñåðüåçíûì óùåðáîì. Èíà÷å, ïðîòåêöèîíèñòñêèå ìåðû
áóäóò ââîäèòñÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ âíå ðàìîê îðãàíèçàöèè, ÷òî ïðèâåäåò
ê ñóùåñòâåííîìó íàðóøåíèþ íå òîëüêî ïîëîæåíèé ïðàâà ÂÒÎ, íî è ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.
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