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Â ïðàâîâîé ñèñòåìå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îñíîâîïîëàãàþùàÿ ðîëü â ïðèìåíåíèè è
òîëêîâàíèè íàäíàöèîíàëüíîãî ïðàâà ïðèíàäëåæèò Ñóäó ÅÑ, íà êîòîðûé âîçëîæåíà çà-
äà÷à åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ ýòîãî ïðàâà â öåëÿõ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Èìåííî
Ñóä ÅÑ îïðåäåëèë ïîëîæåíèå ïðàâîïîðÿäêà Ñîþçà è åãî ñîîòíîøåíèå ñ íàöèîíàëüíû-
ìè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîïîðÿäêàìè.

Ñóä ÅÑ ñâîåé ïðàêòèêîé ðàçâèâàë êîíöåïöèþ âñå áîëüøåé àâòîíîìèè ïðàâîïîðÿäêà
ÅÑ îò ìåæäóíàðîäíîãî, òàê ñêàçàòü, ïðèðîäó sui generis, à íåäàâíÿÿ ïðàêòèêà Ñóäà ÅÑ
èäåò åùå äàëüøå è ïîêàçûâàåò æåëàíèå óêðåïèòü àâòîíîìèþ ïðàâà ÅÑ îò ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, ò.ê. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî íàäíàöèîíàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê äîñòèã êîìïëåêñíîñòè
è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü ðåøåíèå Ñóäà ÅÑ ïî äåëó Kadi, â êîòîðîì èñòåö
îñïàðèâàë ëåãèòèìíîñòü Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà ÅÑ 2580/2001, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà èñòöà áûëè çàìîðîæåíû â ñâÿçè ñ ïîäîçðåíèåì â ïîääåðæêå òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåãëàìåíò áûë ïðèíÿò Ñîâåòîì ÅÑ äëÿ èìïëåìåíòàöèè
Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, êàñàþùåéñÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ×àñòüþ VII Óñòàâà ÎÎÍ. Èñòåö íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî îí ñòàë æåðòâîé ñåðéîç-
íîãî íàðóøåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, ò.ê. íèêîãäà íå áûë ñâÿçàí ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Îí ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ íàðóøèë òàêèå åãî ôóíäàìåíòàëü-
íûå ïðàâà êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïî ñò. 1 Ïðîòîêîëà � 1 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè îá
îñíîâíûõ ïðàâàõ è ïðàêòèêå Ñóäà ÅÑ, ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî
ïî ñò. 6 Êîíâåíöèè è ïðàêòèêå Ñóäà ÅÑ.

Èçíà÷àëüíî äåëî áûëî èíèöèèðîâàíî â Ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè (ÑÏÈ), êîòîðûé îò-
êàçàë èñòöó â àííóëèðîâàíèè Ðåãëàìåíòà íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî åãî ïðàâà íå áûëè
íàðóøåíû. ÑÏÈ â ñâîåì ðåøåíèè îáîçíà÷èë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáû÷íûì ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðàâîì è ñò. 103 Óñòàâà ÎÎÍ îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî Óñòàâó ÎÎÍ
äîëæíû ïðåâàëèðîâàòü íàä âñåìè äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè òî ëè ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó, òî ëè ïî íàöèîíàëüíîìó ïðàâó, òî ëè ïî ïðàâó ÅÑ. ÑÏÈ îòâåðã òåçèñ èñòöà î
òîì, ÷òî ïðàâîïîðÿäîê ÅÑ � ýòî íåçàâèñèìûé îò ÎÎÍ ïðàâîïîðÿäîê, êîòîðûé ðóêî-
âîäñòâóåòñÿ ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè è ïîä÷åðêíóë îáÿçàííîñòü ÅÑ
ïîä÷èíÿòüñÿ íîðàì Óñòàâà ÎÎÍ.

Êàçàëîñü áû, ðåøåíèå ÑÏÈ ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò êîíöåïöèè óíèòàðíîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà, îäíàêî ÑÏÈ äîáàâèë, ÷òî íå ñìîòðÿ íà âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå
îí èìååò êîìïåòåíöèþ ïðîâåðÿòü Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íà èõ ñîîò-
âåòñòâèå íîðìàì jus cogens. Òàêîé ïîâîðîò àðãóìåíòàöèè ÑÏÈ áûë ïî ìåíüøåé ìåðå
íåîæèäàííûì. Äåéñòâèòåëüíî íîðìû jus cogens ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ñóáú-
åêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â òîì ÷èñëå äëÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, íî âîïðîñ
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òîãî ìîæåò ëè ñóäåáíûé îðãàí äðóãîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïðîâåðÿòü ëåãèòèì-
íîñòü åãî ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ êðàéíå äèñêóññèîííûì. ÑÏÈ ñäåëàë âûâîä, ÷òî îí íàäåëåí
òàêîé êîìïåòåíöèåé.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ÑÏÈ õîòÿ è ïîä÷åðêíóëî ïîä÷èíåííîñòü ÅÑ ìåæäóíàðîä-
íîìó ïðàâîïîðÿäêó, îäíàêî ïðèçíàëî çà ñóäåáíûìè îðãàíàìè ÅÑ âîçìîæíîñòü îïîñðå-
äîâàííîãî ïåðåñìîòðà Ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÑÏÈ
ïðèçíàë ñóáîðäèíàöèþ ïðàâà ÅÑ óíèâåðñàëüíîìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâîïîðÿäêó, îä-
íàêî ñ ñîáñòâåííûìè êîíòðîëüíûìè ìåõàíèçìàìè, êîòîðûå áóäóò äåéñòâîâàòü îò èìåíè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Èñòåö îñïîðèë ðåøåíèå â Ñóäå ÅÑ, êîòîðûé îòìåíèë Ðåãëàìåíò íà îñíîâàíèè òîãî,
÷òî îí îãðàíè÷èâàë ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà èñòöà. Âíà÷àëå Ñóä ÅÑ ñêàçàë, ÷òî îí
íå ìîæåò îòìåíÿòü íîðìû Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ èëè Óñòàâà ÎÎÍ, à
îòìåíÿåò íîðìû âíóòðåííåãî íîðìàòèâíîãî àêòà ÅÑ, êîòîðûé èìïëåìåíòèðóåò Ðåçîëþ-
öèþ â ïðàâîïîðÿäîê Ñîþçà. Íî äàëåå Ñóä îòìåòèë, ÷òî, áåðÿ âî âíèìàíèå óíèêàëüíîñòü
ÅÑ, åãî íîðìû èìåþò ïðèìàò íàä íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñóä ÅÑ ïîä÷åðêíóë,
÷òî ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ íå ìîãóò âëèÿòü íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ÅÑ
èëè íà àâòîíîìèþ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà ÅÑ, à çíà÷èò îáÿçàòåëüñòâà, âîçëîæåííûå ìåæ-
äóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè, íå ìîãóò áûòü âàæíåå, ÷åì êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ. Â òî æå âðåìÿ Ñóä ïðèçíàë, ÷òî ïðàâî ÅÑ äîëæíî óâàæàòü
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, îäíàêî ýòî íèêîèì îáðàçîì íå âëèÿåò íà òî, ÷òî ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâî � ýòî ïàðàëëåëüíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ íå ìîæåò âëèÿòü íà þðèäè÷åñêóþ ñèëó
è ïðèìàò ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÅÑ. Òàêæå Ñóä ïðåäïîëîæèë, ÷òî åñëè
áû Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ áûëè áû ÷àñòüþ íîðì ïðàâà ÅÑ, òî îíè áû
íàõîäèëèñü íà ñòóïåíè âûñøåé, ÷åì âòîðè÷íîå ïðàâî ÅÑ, íî íèæå, ÷åì ó÷ðåäèòåëüíûå
äîãîâîðû ÅÑ è, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ è ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà. Ýòà ïîçèöèÿ Ñóäó
ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàåò åãî ñòðåìëåíèå ê àâòîíîìèçàöèè ïðàâîïîðÿäêà ÅÑ, íî âûãëÿ-
äèò îíî ïîèñòèíå ðåâîëþöèîííî, ò.ê. Ñóä ÅÑ ïîä÷åðêíóë, ÷òî íîðìû ïðàâà ÅÑ, êîòîðûå
êàñàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ, èìåþò ïðèìàò íàä íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñâîèì ðåøåíèå Ñóä ÅÑ ïîääåðæàë ïëþðàëèñòè÷åñêóþ êîíöåïöèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâîïîðÿäêà, îòäåëüíî îòëè÷àÿ åâðîïåéñêîå ïðàâî è îòäåëüíî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî,
âûäåëÿÿ â êàæäîé ñèñòåìå ñîáñòâåííóþ èåðàðõèþ íîðì ïðàâà. Ñóä íàðèñîâàë òàêóþ
êàðòèíó ñîâðåìåííîãî ìèðà, ãäå ñóùåñòâóþò ãîðèçîíòàëüíûå, íåèåðàðõè÷åñêèå, îòäå-
ëåííûå ïðàâîïîðÿäêè. Õîòÿ êîìïåòåíöèÿ ÅÑ è íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ïåðå-
ñìîòð íîðì ïàðàëëåëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà, íî Ñóä ÅÑ ìîæåò äåëàòü ýòî îïîñðåäîâàíî �
ïóòåì ïåðåñìîòðà àêòîâ ÅÑ, êîòîðûå èìïëåìåíòèðóþò ýòè íîðìû. Èñïîëüçóÿ ñèñòåìà-
òè÷åñêèé òà òåëåîëîãè÷åñêèé ìåòîäû òîëêîâàíèÿ, Ñóä ÅÑ ïðèíèìàåò ïîä÷àñ ðåâîëþ-
öèîííûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå èíîãäà êðèòèêóþòñÿ, íî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â äàëü-
íåéøåì îíè ñëóæàò ðàçâèòèþ îáùèõ öåëåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è óêðåïëåíèþ âûñøèõ
öåííîñòåé Åâðîïû.
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