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ßâëåíèå ôðàãìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèâëåêëî âíèìàíèå þðèäè÷åñêîé
îáùåñòâåííîñòè ïîñëå ïóáëèêàöèè Èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóïïêîé Êîìèññèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ äîêëàäà îò 1 àâãóñòà 2002 ãîäà. [13] Ñàì òåðìèí ¾ôðàãìåíòàöèÿ¿
áûë çàèìñòâîâàí þðèäè÷åñêîé íàóêîé èç ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè, ãäå ïîä
ôðàãìåíòàöèåé ïîíèìàåòñÿ ðàçäåëåíèå îáùåñòâà íà ãðóïïû, [2] ñîïðîâîæäàåìîå ðîñòîì
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàñïàäó ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé.

Íåãàòèâíîå âèäåíèå ôðàãìåíòàöèè â ñîöèîëîãèè áûëî ïåðåíåñåíî èññëåäîâàòåëÿ-
ìè íà ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Â ïåðâûå ãîäû èçó÷åíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêè, ôðàã-
ìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàëàñü åäâà ëè íå êàê ñâèäåòåëüñòâî íåèç-
áåæíîé ãèáåëè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû. Òàê, Ð.À. Êîëîäêèí îïèñûâàåò ôðàã-
ìåíòàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê ¾ðàñïàä, ðàçäåë èëè ðàçðóøåíèå öåëîãî íà îòî-
ðâàííûå, íåïîëíûå è íåñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé ÷àñòè¿. [3] Î.Ô. Êèñëèöèíà îïðåäåëÿåò
ôðàãìåíòàöèþ êàê ¾íåãàòèâíîå ÿâëåíèå, ïðèâîäÿùåå ê äåñòàáèëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ öåëîñòíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà¿.[4] À. Öèììåðìàí è Ð.
Ãîôìàí ñ÷èòàþò ôðàãìåíòàöèþ ¾ýðîçèåé îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà¿, ïðèâîäÿùåé
ê ïðîòèâîðå÷èÿì è óòðàòå îïðåäåë¼ííîñòè. [11] Êàê ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ ðåøåíèÿ,
ðàññìàòðèâàþò ôðàãìåíòàöèþ òàêæå Î.Ð. Ïîåäèíîê è Ì.Ì. Ãíàòîâñêèé. [1]

Â äàëüíåéøåì, îäíàêî, âèäåíèå ôðàãìåíòàöèè êàê íåìèíóåìîé óãðîçû ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû ñìåíèëîñü áîëåå îïòèìèñòè÷íûì ïîäõîäîì. Íåâîçìîæíî íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ìûñëüþ Ò.Ð. Êîðîòêîãî î òîì, ÷òî òàêèå ïðè÷èíû ôðàãìåíòàöèè êàê îòñóò-
ñòâèå åäèíîãî öåíòðà íîðìîòâîð÷åñòâà, ïîÿâëåíèå íîâûõ ñôåð ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé è îòñóòñòâèå ñóáîðäèíàöèîííîé âåðòèêàëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ èììàíåíòíî
ïðèñóùè ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. [5] Êàê îòìå÷àåò Ê. Ëèòëåé, íåëüçÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî êîãäà-òî ïðåáûâàëî â ñîñòîÿíèè åäèíñòâà, à çàòåì ðàçáèëîñü íà ÷àñòè.
Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî âñåãäà áûëî àìîðôíûì îáðàçîâàíèåì. [6]

Ñàìà Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ óêàçàëà, ÷òî ôðàãìåíòàöèÿ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íîâûì ÿâëåíèåì. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ íîðì è èõ íåñîãëàñîâàííîñòüþ èññëåäóþòñÿ â íàóêå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè, îäíàêî òåðìèí ¾ôðàãìåíòàöèÿ¿ â òàêèõ èññëåäîâàíèÿõ íå ïðèìåíÿëñÿ. Ðàíåå
ãîâîðèëîñü î ïëþðàëèçìå ïðàâîâûõ íîðì, [10] ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó èñòî÷íèêàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, [7] âîçíèêíîâåíèè ïîäñèñòåì â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Äî 2002 ãîäà
äàííûå ÿâëåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü â ðàìêàõ îáû÷íîé äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ðàññìîòðåíèå äîêóìåíòîâ Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ, ñâÿçàííûõ ñ òå-
ìàòèêîé ôðàãìåíòàöèè, äåìîíñòðèðóåò, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà íå ðàññìàòðèâàåòñÿ åþ
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êàê íåîòëîæíàÿ, êðèòè÷åñêàÿ èëè ÷ðåçâû÷àéíàÿ. Òàê, óæå â ïåðâîì äîêëàäå Èññëåäî-
âàòåëüñêîé ãðóïïû Êîìèññèè áûëî óêàçàíî, ÷òî ¾îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûé
äîëæíà áûëà èññëåäîâàòü ãðóïïà. . . ÿâëÿëîñü òî, ìîæåò ëè òåìà ôðàãìåíòàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ Êîìèññèåé. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå çàìåòíîé íåóâåðåííîñòè îòíîñèòåëüíî
ïîòåíöèàëüíîãî îáú¼ìà òåìû, ôîðìàòà è êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà, ñóùåñòâîâàëî îáùåå
îùóùåíèå òîãî, ÷òî èçó÷åíèå ýòîé òåìû æåëàòåëüíî, è ÷òî â äàííîé îáëàñòè Êîìèññèÿ
ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ïîëåçíûå óêàçàíèÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, â îòäåëüíûõ âîïðîñàõ¿. [13]
Êðîìå òîãî, Êîìèññèÿ îáðàòèëà âíèìàíèå íà ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû ÿâëåíèÿ ôðàã-
ìåíòàöèè, â òîì ÷èñëå, íà ïðîíèêíîâåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â íîâûå îáëàñòè. [14]

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî òåìàòèêà ôðàãìåíòàöèè âïåðâûå ïðè-
âëåêëà âíèìàíèå Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ â 2000 ãîäó, êîãäà îíà áûëà
âêëþ÷åíà â äîëãîñðî÷íóþ ïðîãðàììó å¼ ðàáîòû. Íà äàííûé ìîìåíò, ðàáîòà íàä òåìàòè-
êîé ôðàãìåíòàöèè ïðîäîëæàåòñÿ è, î÷åâèäíî, áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ â òå÷åíèå îïðåäåë¼í-
íîãî âðåìåíè, ïîñêîëüêó íèêàêîãî ñïåöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ ýòîé òåìàòèêå íå ïðèä¼òñÿ,
è îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Ã. Õàôíåð, áûâøèé ÷ëåí Êîìèññèè, èíèöèèðîâàâøèé èññëåäîâàíèå åþ ôðàãìåíòà-
öèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðàññìàòðèâàåò äàííóþ ïðîáëåìó èñêëþ÷èòåëüíî â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî ôðàãìåíòàöèÿ ñóùåñòâîâàëà â ìåæäóíàðîä-
íîì ïðàâå, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ Õîëîäíîé âîéíû, Ã. Õàôíåð ïîä÷¼ð-
êèâàåò, ÷òî ñàìà ïî ñåáå ôðàãìåíòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåéòðàëüíûì ÿâëåíèå, êîòîðîå èìååò
êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ê íåãàòèâíûì ÷åðòàì ôðàãìåíòà-
öèè îí îòíîñèò óãðîçó ñòàáèëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ê ïîçèòèâíûì � îñîçíàíèå
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì íåîáõîäèìîñòè ñëåäîâàíèÿ ïðåäïèñàíèÿì ñïåöèàëüíûõ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. [12]

Êàê Ã. Õàôíåð, òàê è Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ ðàññìàòðèâàþò ôðàã-
ìåíòàöèþ íå ñòîëüêî êàê óãðîæàþùóþ òåíäåíöèþ, ñêîëüêî êàê ñîñòîÿíèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñëîæèâøååñÿ íà äàííûé ïåðèîä âðåìåíè, õàðàêòåðèçóÿ ýòî ñîñòîÿíèå
êàê ¾ôðàãìåíòèðîâàííîå¿. Ôàêòè÷åñêè, Êîìèññèÿ ëèøü ïðèíÿëà âî âíèìàíèå è íà÷àëà
èçó÷åíèå ÿâëåíèÿ, êîòîðîå áûëî èçâåñòíî çà ìíîãî ëåò äî ýòîãî. Òåðìèíû ¾ïëþðàëèçì¿,
¾ïîëèñèñòåìíîñòü¿ è äðóãèå, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü äî ýòîãî, áûëè çàìåíåíû åäèíûì
òåðìèíîì ¾ôðàãìåíòàöèÿ¿. Èñïîëüçîâàíèå ýòîãî òåðìèíà áûëî â íà÷àëå âîñïðèíÿòî èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè êàê óãðîçà åäèíñòâó èëè äàæå ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå, ðå÷ü èä¼ò ëèøü îá îäíîì èç ôåíîìåíîâ ðàçâèòèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Êàê óêàçûâàþò Ì. Ïðîñò è Ï.Ê. Êëàðê, ÿâëåíèå ôðàãìåíòàöèè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîõîæäåíèè ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì îí-
òîëîãè÷åñêîé ôàçû ðàçâèòèÿ, íà êîòîðîé ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ïîäëåæàëî äîêàçûâàíèþ, è î åãî âñòóïëåíèè â ôàçó çðåëîãî ðàçâèòèÿ. [9]
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