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Ïîäïèñàíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà � 390-ÔÇ ¾Î áåçîïàñíî-
ñòè¿ â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûë íîðìàòèâíî çàêðåïëåí ïðèîðèòåò ïðåäóïðå-
äèòåëüíûõ ìåð â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûõ êîìïåòåíòíûõ
ñóáúåêòîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Îäíèì èç òàêèõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèì ðåøåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ
ñëóæáà áåçîïàñíîñòè. Äåÿòåëüíîñòü ÔÑÁ Ðîññèè â ñâÿçè ñ ýòèì íàïðàâëåíà, ïðåæäå
âñåãî, íà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðîôèëàêòèêó ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé.

Îáÿçàííîñòè ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóï-
ëåíèé, äîçíàíèå ïî êîòîðûì îòíåñåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âå-
äåíèþ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïî ðàññëåäîâàíèþ ãîòîâÿ-
ùèõñÿ, ñîâåðøàþùèõñÿ è ñîâåðøåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ áûëè âîçëîæåíû íà
îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïîñëå èçìåíåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà 30.06.2003ã. è 27.07.2006ã. ñîîòâåòñòâåííî, îäíàêî äîëæíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì
ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëîæåíèé ïîÿâèëñÿ ãîðàçäî ïîçæå.

Â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2010 � 238-ÔÇ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¾Î
ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè¿ ïîÿâèëàñü àáñîëþòíî íîâàÿ ñòàòüÿ, çàêðåïèâøàÿ
èíñòèòóò ìåð ïðîôèëàêòèêè.

Ñòàòüÿ 13.1 â êà÷åñòâå ìåð ïðîôèëàêòèêè âûäåëÿåò âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá
óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îáúÿâëåíèå îôèöèàëüíîãî ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè äåé-
ñòâèé, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå ïî êîòîðûì îòíåñåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âåäåíèþ
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè [1].

Ïîëíîìî÷èÿ âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí ïîÿâèëèñü ó îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè 13 ìàðòà 2004ã., êîãäà Äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè Í.Ï.
Ïàòðóøåâ ïîäïèñàë Ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè � 162 "Î âíåñåíèè ïðåäñòàâëåíèé îðãàíàìè
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè"(äàëåå - Ïðèêàç) [2].

Ïðèêàç ðåãóëèðóåò âîïðîñû âíåñåíèÿ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè óãðîç áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé,
ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Îäíàêî ââåäåííàÿ
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè¿ ñòàòüÿ 13.1 â êà÷åñòâå
ìåðû ïðîôèëàêòèêè ñîäåðæèò ëèøü âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí è
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óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñòà-
âèâ èíûå âèäû âíîñèìûõ ïðåäñòàâëåíèé â êà÷åñòâå ðåãóëèðóåìûõ â ïðîöåññóàëüíîì
ïîðÿäêå.

Èòàê, îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ äàí-
íûõ, âûÿâëåííûõ â ïðîöåññå îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è óêàçûâàþùèõ íà
íàëè÷èå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âíîñÿò â ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è àäìèíèñòðàöèè ïðåä-
ïðèÿòèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì Ïðèêàç íå ðåãóëèðóåò âîïðîñû âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ïðèíÿòèè ìåð
ïî óñòðàíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, èëè äðó-
ãèõ íàðóøåíèé çàêîíà (â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
óêàçàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ìîãóò âíîñèòüñÿ òîëüêî äîçíàâàòåëÿìè èëè ñëåäîâàòåëÿìè
ïî îêîí÷àíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à ðåãóëèðóåìûå Ïðèêàçîì ïðåäñòàâëå-
íèÿ âíîñÿòñÿ ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè èíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ íåò).

Ïðåäñòàâëåíèå ãîòîâèòñÿ â òðåõ ýêçåìïëÿðàõ. Äâå êîïèè íàïðàâëÿþòñÿ
â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (àäìèíèñòðàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè,

â îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì, â àäðåñ êîòîðûõ âíîñèòñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèå) è â Èíñïåêòîðñêîå óïðàâëåíèå ÔÑÁ Ðîññèè. Òðåòèé ýêçåìïëÿð ñ ïîëó÷åí-
íûì îòâåòîì ïîäøèâàåòñÿ â äåëî ïîäðàçäåëåíèÿ, ïîäãîòîâèâøåãî ïðåäñòàâëåíèå.

Ïðèêàç ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèþ î òîì, ÷òî ïðè ïîäãîòîâêå óêàçàííûõ ïðåäñòàâëå-
íèé è èõ ïîäïèñàíèè íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïðàâèëî, ÷òî äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå ëèö,
ïîäïèñûâàþùèõ òàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ, ïî ñòàòóñó äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü èëè áûòü
âûøå äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ëèö, êîòîðûì àäðåñóþòñÿ äàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ. Îä-
íàêî ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
èñïûòûâàþò íåêîòîðûå çàòðóäíåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî êàêîãî-ëèáî äîêóìåíòà,
ñîäåðæàùåãî ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñîáîé ñòàòóñîâ äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ëèö, ïîäïè-
ñûâàþùèõ ïðåäñòàâëåíèå, è ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà-àäðåñàòà íåò.

Âíåñåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ
ìåð ïî ðåçóëüòàòàì èõ ðàññìîòðåíèÿ.
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