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Ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà â òîì èëè èíîì âèäå ïðèñóòñòâóåò â çàêîíîäàòåëüñòâå
âñåõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ïðèíöèï ñâîáîäû äîãî-
âîðà ïðÿìî çàêðåïëåí â çàêîíå (íàïðèìåð, ï.1 ñò.1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [1] (äàëåå � ¾ÃÊ ÐÔ¿), ñò.ñò. 1321 è 1322 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Èòàëèè
(äàëåå � ¾ÃÊ Èòàëèè¿, ¾èòàëüÿíñêèé ãðàæäàíñêèé êîäåêñ¿, ¾Êîäåêñ 1942 ãîäà¿ [2])).

Ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà ñâîäû äîãîâîðà çàêðåïëåíî â ñò.ñò. 1321, 1322 ÃÊ Èòàëèè [3]
è ñò. 421 ÃÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì è ðîññèéñêèé è èòàëüÿíñêèé çàêîíîäàòåëè âûäåëàþò ñâîáîäó
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ñâîáîäû äîãîâîðà.

Îòìåòèì, ÷òî ñâîáîäà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íå ÿâëÿåòñÿ áåçãðàíè÷íîé. Îãðàíè÷åíèÿ
äàííîãî ýëåìåíòà ñâîáîäû äîãîâîðà ìîæíî îáíàðóæèòü, â ÷àñòíîñòè, â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå î çàùèòå êîíêóðåíöèè (êàê â èòàëüÿíñêîì, òàê è â ðîññèéñêîì).

Èòàëüÿíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíêóðåíöèè, òàê æå êàê è ðîññèéñêîå, èìååò ñðàâ-
íèòåëüíî íåäàâíþþ èñòîðèþ. Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé íåêîíêóðåíòíîå ïîâåäåíèå
ðàññìàòðèâàëîñü òîëüêî ïîëîæåíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Èòàëèè (ñò. 2598 è äàëåå),
çàïðåùàþùèìè íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ [4]. Â 1990 ãîäó, ïîñëå äëèòåëüíîãî ïîä-
ãîòîâèòåëüíîãî ïðîöåññà, áûë ïðèíÿò ïåðâûé èòàëüÿíñêèé Çàêîí î çàùèòå êîíêóðåíöèè
[5] (äàëåå � ¾Çàêîí¿).

Îäíèì èç îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå îáÿçàí-
íîñòè õîçÿéñòâåííîãî ñóáúåêòà ïîëó÷èòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå íà çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðà.

Òàêæå êàê è Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ ¾Î çàùèòå êîíêóðåíöèè¿ îò 26.07.2006 135-ÔÇ
(äàëåå � ¾ÔÇ ¾Î çàùèòå êîíêóðåíöèè¿¿) [6] Çàêîí (ñò. 16) (è ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
åãî ïîëîæåíèÿìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû) óñòàíàâëèâàåò êðèòåðèè è óñëîâèÿ, ïðè
êîòîðûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿì íåîáõîäèìî ïîëó÷àòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå íà çà-
êëþ÷åíèå äîãîâîðà.

Íàïðèìåð, ê òàêèì ñëó÷àÿì ñîãëàñíî èòàëüÿíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îòíîñÿòñÿ
ñäåëêè ïî ñëèÿíèþ è ïîãëîùåíèþ ïðåäïðèÿòèé ïðè óñëîâèè, ÷òî ñóììàðíûé îáîðîò
ïðåäïðèÿòèé, ó÷àñòâóþùèõ â ñäåëêå, â Èòàëèè ïðåâûøàåò 468 ìèëëèîíîâ åâðî èëè
îáîðîò ïðèîáðåòàåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ â Èòàëèè ïðåâûøàåò 47 ìèëëèîíîâ åâðî [7] (äàí-
íûå ïîêàçàòåëè åæåãîäíî ïåðåñ÷èòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé èòàëüÿíñêîé ýêîíîìèêè, ïðèâåäåííûå âûøå ïîêàçàòåëè äåéñòâóþò â 2011-2012
ãã.). Ïðè íàëè÷èè îäíîãî èç ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì óñëîâèé ñòîðîíû ïî äîãîâî-
ðó äîëæíû íàïðàâèòü ñïåöèàëüíûé çàïðîñ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, êîíòðîëèðóþùèé
ýêîíîìè÷åñêóþ êîíöåíòðàöèþ.

Òàêèì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå ïî âîïðîñàì êîí-
êóðåíöèè è òîðãîâëè Èòàëèè (Autorit�a Garante della Concorrenza e del Mercato, äàëåå
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� ¾Óïðàâëåíèå¿). Â Ðîññèè òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ
ñëóæáà (äàëåå � ¾ÔÀÑ ÐÔ¿).

Çà ïîäà÷ó çàïðîñà èòàëüÿíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíà ïëàòà, êîòîðàÿ ñ
2009 ãîäà ñîñòàâëÿåò 1,2% îò öåíû ñäåëêè, íî íå ìåíåå 3 000 åâðî è íå áîëåå 60 000
åâðî. Â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà çà ðàññìîòðåíèå àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì
õîäàòàéñòâà ñîñòàâëÿåò 20 000 ðóáëåé [8].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 16 Çàêîíà â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó-
÷åíèÿ çàïðîñà Óïðàâëåíèå äîëæíî óâåäîìèòü îá ýòîì Ïðåìüåð Ìèíèñòðà è Ìèíèñòðà
òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè. Åñëè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà Óïðàâëåíèå ñî÷òåò, ÷òî
ñäåëêà íå íàíåñåò âðåäà êîíêóðåíöèè è ïðîâåðêà íå òðåáóåòñÿ (óïðîùåííàÿ ïðîöåäóðà),
îíî ñîîáùàåò î ñâîèõ âûâîäàõ ó÷àñòíèêàì ñäåëêè è Ìèíèñòðó òîðãîâëè è ïðîìûøëåí-
íîñòè.

Â ñëó÷àå åñëè Óïðàâëåíèå ïðèäåò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñäåëêà ìîæåò ïîäëåæàòü
çàïðåòó (íàïðèìåð, åñëè îíà ìîæåò ïðèâåñòè ê óñòðàíåíèþ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå � ñò.
6 Çàêîíà), òî â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà Óïðàâëåíèå äîëæíî íà÷àòü
ïðîöåäóðó äåòàëüíîé ïðîâåðêè ñäåëêè.

Çàêîí íàäåëÿåò Óïðàâëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ïî çàïðåùåíèþ çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà äî
çàâåðøåíèÿ ïðîâåðêè (ñò. 17 Çàêîíà).

Ïðîâåðêà äîëæíà áûòü çàâåðøåíà Óïðàâëåíèåì â òå÷åíèå 45 äíåé (ïåðèîä ïðîâåðêè
ìîæåò áûòü ïðîäëåí íà äîïîëíèòåëüíûå 30 äíåé), ïîñëå ÷åãî Óâåäîìëåíèå îáÿçàíî
óâåäîìèòü î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè è î ñâîåì ðåøåíèè ñòîðîíû ïî äîãîâîðó è Ìèíèñòðà
òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñëó÷àå åñëè Óïðàâëåíèå ïðèäåò ê âûâîäó î òîì, ÷òî äîãîâîð ïðèâåäåò ê óñòðàíå-
íèþ èëè óùåìëåíèþ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå, îíî óâåäîìëÿåò ñòîðîíû äîãîâîðà î çàïðå-
òå íà çàêëþ÷åíèå äàííîãî äîãîâîðà. Çà íåñîáëþäåíèå äàííîãî çàïðåòà çàêîíîäàòåëåì
óñòàíîâëåíû çíà÷èòåëüíûå øòðàôû îò 1 äî 10 ïðîöåíòîâ îò îáîðîòà (ñò. 19 Çàêîíà).

ÔÇ ¾Î çàùèòå êîíêóðåíöèè¿ ñîäåðæèò àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ è óñòàíàâëèâàåò,
÷òî àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí â òå÷åíèå 30 äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ õîäàòàéñòâà îáÿçàí
ðàññìîòðåòü ýòî õîäàòàéñòâî è ñîîáùèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå çàÿâèòåëþ î ïðèíÿòîì
ðåøåíèè ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ åãî ïðèíÿòèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà
àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà, îá îòêàçå
â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà èëè î ïðîäëåíèè ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà (ñðîê
ìîæåò áûòü ïðîäëåí íå áîëåå ÷åì íà 2 ìåñÿöà) (ñò. 33).

Â 2010 ãîäó Óïðàâëåíèå ðàññìîòðåëî 502 çàïðîñà îò êîìïàíèé. Ïî 478 çàïðîñó
Óïðàâëåíèåì ïðîâåðêà íå ïðîâîäèëàñü (â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Óïðàâëåíèå ïîñ÷èòàëî, ÷òî
äàííûå ñäåëêè íå ñîçäàþò óãðîçó äëÿ êîíêóðåíöèè). Ïî 23 çàïðîñàì Óïðàâëåíèå ïðè-
øëî ê âûâîäó î òîì, ÷òî äàííûå ñäåëêè â ïðèíöèïå íå óäîâëåòâîðÿþò óñëîâèÿì, ïðè
êîòîðûõ íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ â Óïðàâëåíèå ñ çàïðîñîì. Ïî îäíîìó çàïðîñó Óïðàâëå-
íèåì áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà, ïî èòîãàì êîòîðîé ñäåëêà áûëà ðàçðåøåíà ïðè óñëîâèè
ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ óñëîâèé (BANCA INTESA/SANPAOLO IMI) [9].

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå êîíêóðåíöèè Ðîññèè è Èòà-

ëèè, óñòàíàâëèâàÿ ñõîäíîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ â õî-

äå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè � íåîáõîäèìîñòü

ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà íà çàêëþ÷å-

íèå äîãîâîðà, çàêðåïëÿþò äåéñòâåííûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷å-
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ñêîé êîíöåíòðàöèåé, íàïðàâëåííûé íà çàùèòó ðûíêà è êîíêóðåíöèè, êî-

òîðûé òàêæå îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè ñâîáîäû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ.
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