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Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷èòåëü-
ñòâà ðîäèòåëåé, ÿâëÿÿñü áåññïîðíî íåîáõîäèìîé è â îïðåäåëåííîì ñìûñëå òðóäíîçàìå-
íèìîé, òåì íå ìåíåå, íå ìîæåò äàòü ðåáåíêó âñå òî, ÷òî íåîáõîäèìî åìó íå ïðîñòî äëÿ
áèîëîãè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ, íî è äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ åãî ëè÷íîñòè. Íè÷òî íå
ìîæåò çàìåíèòü ðåáåíêó ñåìåéíóþ òåïëîòó. Òîëüêî â ñåìüå ðåáåíîê ìîæåò ðàçâèâàòü-
ñÿ ãàðìîíè÷íî è â ýòîì ñìûñëå óñûíîâëåíèå ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé
óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò. Íî îäíîâðåìåííî, ñàìîé ñëîæíîé è îòâåòñòâåííîé. Ïðîáëåìà
óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò â Ðîññèè íå ìîæåò áûòü ðåøåíà îäíèì óíèâåðñàëüíûì ñïîñî-
áîì. Âñåãäà ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîèñêà ïóòè, êîòîðûé áûë áû áîëåå ýôôåêòèâíûì
è ïîëíåå îòâå÷àë áû èíòåðåñàì è ïîòðåáíîñòÿì íå òîëüêî äåòåé-ñèðîò, íî è ïîòðåáíî-
ñòÿì âñåãî îáùåñòâà.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé ïðè óñû-
íîâëåíèè èõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñûíîâèòåëè ïîñëå óñûíîâëåíèÿ äîëæíû ïðåäñòàâèòü îò÷åò, ïîñëå óñûíîâëåíèÿ, íî ÷à-
ùå âñåãî ýòî íå äåëàåòñÿ.

Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî óêàçûâàåòñÿ,
÷òî ïîñðåäíè÷åñòâî â óñûíîâëåíèè çàïðåùåíî ¾íåçàâèñèìîå¿ óñûíîâëåíèå ïðàêòèêóåò-
ñÿ ÷àùå, ÷åì óñûíîâëåíèå â çàêîííîì ïîðÿäêå [n2].

Íåçàâèñèìîå ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå � ýòî óñûíîâëåíèå, îôîðìëÿåìîå èíî-
ñòðàííûìè óñûíîâèòåëÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ àêêðåäèòîâàííîãî àãåíòñòâà.
Ïðè íåçàâèñèìîì óñûíîâëåíèè êàíäèäàòû ïîëó÷àþò íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû [n3].

Ó ìíîãèõ àãåíòñòâ, ïî óñûíîâëåíèþ äåòåé â Ðîññèè ëèáî íåò ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó,
ëèáî ñðîê åãî äåéñòâèÿ äàâíî çàêîí÷èëñÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîêóðîðû íå íàøëè
íèêàêèõ äàííûõ îá óåõàâøèõ äåòÿõ, âñëåäñòâèå ÷åãî, íåëüçÿ ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îá
èõ äàëüíåéøåé ñóäüáå.

Ïîä âèäîì ¾íåçàâèñèìîãî¿ óñûíîâëåíèÿ, çà îãðîìíûå äåíüãè, ÷àñòíûå ëèöà âìåñòî
ñàìèõ óñûíîâèòåëåé ñîáèðàþò âñå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû íà óñûíîâëåíèå ðåáåíêà.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Áîëüøèíñòâî ñëó÷àåâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è ãèáåëè äåòåé âûÿâëÿþòñÿ òîãäà, êîãäà
äåòè áûëè ¾íåçàâèñèìî óñûíîâëåíû¿ èíûìè ñëîâàìè êóïëåíû.

Èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé çà 2008 ãîä èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè áûëî óñûíîâëåíî 4
125 äåòåé; çà 2009 ãîä - 3 815 äåòåé; çà 2010 - 3 355 äåòåé; çà 2011 ãîä èíîñòðàííûìè 3
400 äåòåé [n6].

Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ äåòåé-ñèðîò, óñûíîâëÿåìûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ðàç-
ðàáîòàíà öåëàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ äàííûé
ïðîöåññ.

Ñîãëàñíî çàêîíó, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò áûòü ïåðå-
äàíû íà óñûíîâëåíèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè íå ïðåäñòàâèëàñü
âîçìîæíîñòü ïåðåäàòü ýòèõ äåòåé íà óñûíîâëåíèå, ïîä îïåêó è ïîïå÷èòåëüñòâî ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà âîñïèòàíèå â ñåìüè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè íà óñûíîâëåíèå ðîäñòâåííèêàìè ðåáåíêà, íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòà æèòåëüñòâà è
ãðàæäàíñòâà [n1].

Ïðîáëåìà áîëüøîãî ÷èñëà äåòåé îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â Ðîññèè, íà-
÷èíàåòñÿ ñ âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû âëåêóò çà ñîáîé ðîñò êîëè÷åñòâà äåòåé îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è òàê æå íèçêèé óðîâåíü óñûíîâëÿåìîñòè äåòåé-ñèðîò âíóòðè ãîñó-
äàðñòâà.

Îñîáîå âíèìàíèå ê óñûíîâëåíèþ ðîññèéñêèõ äåòåé èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè îáó-
ñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî óñûíîâëåííûé ðåáåíîê ïîêèäàåò ñòðàíó ñâîåãî
ðîæäåíèÿ è ïðåáûâàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, êîíòðîëü íàä åãî äàëüíåéøåé ñóäüáîé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíåííûì [n4].

Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989) åå ïîëîæåíèå â êà÷åñòâå
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, ÿâëÿåòñÿ îðèåíòèðîì ïðè ðåàëèçàöèè çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ
äåòåé-ñèðîò. Òàê, ï. 1.ñò.20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà ¾ðåáåíîê, êîòîðûé âðå-
ìåííî èëè ïîñòîÿííî ëèøåí ñâîåãî ñåìåéíîãî îêðóæåíèÿ èëè êîòîðûé â åãî ñîáñòâåííûõ
íàèëó÷øèõ èíòåðåñàõ íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â òàêîì îêðóæåíèè, èìååò ïðàâî íà îñîáóþ
çàùèòó è ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ¿[n7].

Ïðîöåññ óñûíîâëåíèÿ êîíòðîëèðóåò Ìèíèñòåðñòâî Îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Äåïóòàòû ãîñóäàðñòâåííîé äóìû çàÿâëÿþò, ÷òî ïðîöåññ óñûíîâëåíèÿ ðîññèéñêèõ
äåòåé ¾ïðîïèòàí êîððóïöèåé è íåêîìïåòåíòíîñòüþ¿ ÷òî âåäåò ê ôàêòè÷åñêîé ¾ïðîäà-
æå¿ íàøèõ äåòåé.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè îáâèíÿåò èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
òîì, ÷òî îíè îòíîñÿòñÿ ê íàøèì äåòÿì, êàê ê òîâàðó. Ññûëàÿñü íà ñëîâà ãåíïðîêóðîðà
Âëàäèìèðà Êîëåñíèêîâà, çà ñîäåéñòâèå ïðè óñûíîâëåíèè äåòåé èíîñòðàííûìè ãðàæäà-
íàìè íàøè ÷èíîâíèêè ïîëó÷àþò îò 4000 äîëëàðîâ äî 9000 [n5].

Äëÿ òîãî, ÷òîáû äåòè íå âîñïðèíèìàëèñü êàê ¾òîâàð¿ èíîñòðàííûìè óñûíîâèòåëÿ-
ìè, íóæíî ÷òîáû ñî ñòîðîíû Ðîññèè äåòåé íå ïðåäñòàâëÿëè êàê äîðîãîé ¾òîâàð¿, çà
êîòîðûé îíè ïîëó÷àþò îãðîìíûå äåíüãè.

Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïðîáëåìíûå ìîìåíòû, êàñàþùèåñÿ ìîòèâîâ óñûíîâëåíèÿ
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè äåòåé, èìåþùèõ ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, à òàêæå îñîáåí-
íîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà óñëîâèÿìè æèçíè è âîñïèòàíèÿ äåòåé, óñûíîâëåííûõ
çà ðóáåæîì è ïðàâèë, ïîñòàíîâêè òàêèõ äåòåé íà ó÷åò â êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî óñûíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé
ôîðìîé óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ÷ðåçâû÷àéíóþ çíà÷èìîñòü óñû-
íîâëåíèÿ äëÿ âñåé ïîñëåäóþùåé æèçíè ðåáåíêà, ïðîöåññ óñûíîâëåíèÿ äîëæåí ïðè-
ñòàëüíî êîíòðîëèðîâàòüñÿ, â òîì, ÷èñëå è äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé â ýòîé
ñôåðå.
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Íàäåþñü, âû ïîëîæèòåëüíî îòâåòèòå íà ìîþ çàÿâêó!
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