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Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îïðåäåëÿåò
îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è â îáëàñòè ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâà íà íàñòîÿùåå
è áóäóùåå. Èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî âî-
ïëîùåíèÿ êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòðóìåíòàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ àñïåêòîâ, âûðàáîòêà ýô-
ôåêòèâíûõ ñðåäñòâ åå îñóùåñòâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ [5].

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè èñïîëüçóþòñÿ êàê ïðàâîâûå ñðåäñòâà, òàê è
íåïðàâîâûå, îäíàêî îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé àêò.

Çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò â Ðîññèè êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü ïðàâîâàÿ ñèñòåìà,
ïðàêòè÷åñêè ñîçäàíî íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îäíàêî òàêîé âñïëåñê çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïîðîäèë è ïðîáëåìó êà÷åñòâà èçäàâàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.
Êàê âåðíî îòìå÷àëîñü Ò.Í. Ìîñêàëüêîâîé, ¾ìíîãî÷èñëåííîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ âåñü-
ìà çàòðóäíÿåò äåÿòåëüíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëåé. ×ðåçìåðíûé íîðìàòèâíûé êîíòðîëü
îòíîøåíèé íàðÿäó ñ èìåþùèìèñÿ ïðîáåëàìè è íåäîðàáîòêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ � îäíî èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé âåðõîâåíñòâà ïðàâà â îáùåñòâå¿[6]. Íèçêîå êà÷åñòâî
ïðèíèìàåìûõ è äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ - îäèí èç ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Â îáùåì âèäå ïîíÿòèå ¾ìîíèòîðèíã¿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðîöåññ íàáëþäåíèÿ,
îöåíêó ñîñòîÿíèÿ, êîððåêòèðîâêó íåæåëàòåëüíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ[3]. Çàêîíîäàòåëü
ïîä ìîíèòîðèíãîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïîíèìàåò êîìïëåêñíóþ è ïëàíîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
îñóùåñòâëÿåìóþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïî
ñáîðó, îáîáùåíèþ, àíàëèçó è îöåíêå èíôîðìàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ (èçäàíèÿ),
èçìåíåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó (îòìåíû) íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà îò 25.05.2011 � 657 "Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[1] è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.08.2011 N 694 "Îá
óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè"[2]. Ïîìèìî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùåñòâóåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
áàçà ñóáúåêòîâ. Òàêæå äåéñòâóåò Ïîðòàë î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ñîçäàííûé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè è ïîðòàë, îðãàíèçî-
âàííûé þðèäè÷åñêèì ôàêóëüòåòîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà, îòñëåæèâàþùèé ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðÿäó îòðàñëåé ïðàâà.
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Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ìíîãîàñïåêòíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Åãî ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ÿâëÿþòñÿ: àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îïðîñû
ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ è èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ãðàæäàí; îöåíêà (àíàëèç)
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ[4]. Îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ êàê çàêîíû, òàê è
äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ìîæåò áûòü ïîëåçåí â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ:

- îòñëåæèâàíèå ñîñòîÿíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòðàíåíèå êîëëèçèé è
ïðîáåëîâ â ïðàâå;

- ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ïðèìåíåíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ óïîëíîìî÷åííûìè îðãà-
íàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;

- âûÿñíåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ è äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí;

- ñîñòàâëåíèå íà îñíîâå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ïëàíîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà;

- áîðüáà ñ êîððóïöèåé.
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ â Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà àêöåíòè-

ðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîëæåí áûòü íàïðàâëåí â
ïåðâóþ î÷åðåäü íà èçó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â çàêîíå è îòðàæåíèå îáúåêòèâ-
íîé èíôîðìàöèè î çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü êàê ìîæ-
íî áîëåå øèðîêèé êðóã ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîçàùèòíûõ
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áèçíåñà, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îñóùåñòâëåíèå
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè äîëæíî áûòü âîçëîæåíî
íà ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëåâûå äåïàðòàìåíòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè [7].

Ðîëü ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê ñðåäñòâà ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà,
à, ñîîòâåòñòâåííî, è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè îãðîìíà. Íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü óæå èìåþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàê Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë ïîäãîòîâëåí îáúåìíûé äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ìî-
íèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, îñóùåñòâëåííîãî ìèíèñòåðñòâîì â 2011 ã., â êîòîðîì ïðè-
âåäåíà èíôîðìàöèÿ î ïðîàíàëèçèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, âûÿâëåííûõ íåäîñòàò-
êàõ, à òàêæå âûðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ îáíàðóæåííûõ íåñîâåðøåíñòâ.
Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ.

Îäíàêî ÷òîáû ìîíèòîðèíã ïðåâðàòèëñÿ â ïî-íàñòîÿùåìó äåéñòâåííîå ñðåäñòâî íåîá-
õîäèìî åùå ìíîãî ñäåëàòü: öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíà ¾Î
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, à òàêæå ñîçäàíèå àâòîìàòèçè-
ðîâàííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áû âêëþ÷àëà â ñåáÿ ðåãèñòðû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
âñåõ óðîâíåé è âåäîìñòâ. Âñå ýòî òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé è áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò.

Ëèòåðàòóðà
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