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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ áîëüøîé îáúåì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. Âåäóùàÿ ðîëü â ýòîì âîïðîñå ïðèíàäëåæèò ãëàâíîìó çàêîíîäàòåëü-
íîìó îðãàíó ñòðàíû � Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà ãîä Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàåò îêîëî ÷åòûðåõñîò çàêîíîâ, îäíàêî íè äëÿ êîãî íå ñòàíåò
ñåêðåòîì, ÷òî êà÷åñòâî ýòèõ çàêîíîâ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ"äîëæåí áûë óñòàíîâèòü åäèíûå ñòàíäàðò çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî ðàáîòû
â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà, îäíàêî îí áûë ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ. Äåñÿòü ëåò ïðîøëî ñ
ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ Àïïàðàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íî, ê ñî-
æàëåíèþ, â çàêîíîäàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð â èçîáèëèè ïðèñóòñòâóþò ïðîáåëû, êîëëèçèè,
ôðàãìåíòàðíîñòü ëèáî èçáûòî÷íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàðóøàþòñÿ ýëåìåíòàð-
íûå ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè. Òàê æå ïðàêòèêè è òåîðåòèêè æàëóþòñÿ íà
òî, ÷òî íåêîòîðûå íîðìû ñëîæíû äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ñèëó èçëèøíåé óðåãóëèðîâàííîñòè
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàê æå îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Çàêîíîäàòåëü
ïðèíèìàåò çàêîíû, íî íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå òî, ê êàêèì ïîñëåäñòâèÿì ýòè çàêîíû
ìîãóò ïðèâåñòè. Ê ñîæàëåíèþ íè îäèí èç àêòîâ íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî äå-
ïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ëèáî êîìèòåòû, êîòîðûå îòâåòñòâåííû çà ïðèíÿòèå òîãî
èëè èíîãî çàêîíà îáÿçàíû ïðîñ÷èòûâàòü òå ïîñëåäñòâèÿ, ê êîòîðûì ïðèâåäåò ïðèíÿòèå
ýòîãî çàêîíà. Òàê ðåçóëüòàòîì îòñóòñòâèÿ ïîäîáíîé íîðìû ñòàëà ïðîáëåìà, âîçíèêøàÿ
â íà÷àëå 2013 ãîäà, êîòîðàÿ ñäåëàëà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ñ ÿíâàðÿ 2013 ãîäà äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé áûë óâåëè÷åí ìèíèìàëüíûé îáÿçàòåëüíûé îáúåì ñòðàõîâûõ îò÷èñ-
ëåíèé â äâà ðàçà. Åñëè ðàíüøå ïîäîáíûå ñòðàõîâûå âçíîñû âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû
ñîñòàâëÿëè îêîëî 17 òûñÿ÷ ðóáëåé, òî íà÷èíàÿ ñ 2013 ãîäà îíè ñîñòàâëÿþò îêîëî 35
òûñÿ÷ ðóáëåé â ãîä. Ïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí �243-
ÔÇ ¾Î âíåñåíèå èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ¿. Ýòîò çàêîí ñèëüíåå âñåãî óäà-
ðèë ïî ìèêðîïðåäïðèÿòèÿì, ÷åé äîõîä â ìåñÿö íå ïðåâûøàë 70-100 òûñÿ÷ ðóáëåé â
ìåñÿö. Ïîëó÷àåòñÿ ÷òî ñåãîäíÿ ëüâèíóþ äîëþ ñâîåãî äîõîäà, à èìåííî îêîëî 70áóäóò
âûíóæäåíû îòäàâàòü â Ïåíñèîííûé ôîíä, îñòàâëÿÿ íà ðàçâèòèå áèçíåñà è ñîäåðæà-
íèå ñåìüè îñòàâøóþñÿ íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü. Óâåëè÷åíèå òàðèôîâ íà îáÿçàòåëüíîå
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ïîñòàâèëî ìàëûé áèçíåñ íà ãðàíü âûæèâàÿ. È êàê ñëåäñòâèå
ïðåäïðèíèìàòåëè ïðèíÿëè åäèíñòâåííî âåðíîå ðåøåíèå � ïðåêðàòèòü îñóùåñòâëåíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òîëüêî çà äåêàáðü � ÿíâàðü â öåëîì ïî Ðîññèè
çàêðûëîñü áîëåå 208 òûñÿ÷ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è öèôðû ïðîäîëæàþò
ðàñòè [1]. Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ óéäåò â òåíü è áóäåò çàíèìàòüñÿ ¾òåíåâûì¿ áèçíå-
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ñîì. Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêè âñå áûâøèå ïðåäïðèíèìàòåëè ñòàëè íà áèðæó òðóäà,
à ýòî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó áåçðàáîòèöû â ñòðàíå. Òàêèì îáðàçîì, ïðîñ÷åò
Çàêîíîäàòåëÿ ïðèâåë ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. È ýòî âåäü íå åäèíñòâåííûé
ïðèìåð. Åæåäíåâíî Äóìà ïðèíèìàåò ïî îäíîìó çàêîíó â äåíü, íî, ê ñîæàëåíèþ, íå
âñåãäà ïðîñ÷èòûâàåò òå ïîñëåäñòâèÿ, ê êîòîðûì îí ìîæåò ïðèâåñòè, à âñå ïîòîìó, ÷òî
îíè íå îáÿçàíû ýòî äåëàòü, è ýòî ïðèâîäèò ê òàêèì ðåçóëüòàòàì, ÷åãî áûòü íå äîëæ-
íî. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå: 1. Óñòàíîâèòü
îáÿçàííîñòü êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿòèå çàêîíîâ,
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, âîçãëàâëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû, ïðèíè-
ìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ïðîñ÷åòó âñåõ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ
çàêîíîâ. Ê çàêîíîïðîåêòó îíè äîëæíû áóäóò ïðèêëàäûâàòü ñïåöèàëüíîå çàêëþ÷åíèÿ,
â êîòîðîì áóäóò óêàçàíû è ðàñïèñàíû âñå ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè-
íèìàåìûõ çàêîíîâ. Áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêëþ÷åíèÿ çàêîíîïðîåêò íå ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2. Óñòàíîâèòü îòâåòñòâåí-
íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îòâåòñòâåííûõ êîìèòåòîâ è âîçãëàâëÿþùèõ èõ äåïóòàòîâ â âèäå
äåíåæíûõ âçûñêàíèé, îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè, ëèøåíèå äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà çà
íå ïðîñ÷¼ò âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíà. 3. Óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü íå
òîëüêî äëÿ ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà, íî òàê æå è äëÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ,
òàê êàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîäîáíûå ñèòóàöèè âñòðå÷àþòñÿ ñòîëü æå ÷àñòî êàê
è íà ôåäåðàëüíîì.
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