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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå çàêîíîïðîåêòû, âíåñåííûå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíûì ïðàâîâîé, þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé è ëèíãâè-
ñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçàì. Åå îñóùåñòâëÿåò Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èëè îòâåòñòâåííîãî ïî çàêî-
íîïðîåêòó êîìèòåòà. Íà ýòîì ýòàïå ñóòü ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà ïðàêòèêå
âñå ýòè âèäû ýêñïåðòèç îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçäåëüíî, ðàçíûìè ëþäüìè â ðàçíûõ îòäå-
ëàõ Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíè èç íèõ ïðîâåðÿþò çàêîíîïðîåêò íà ïðåäìåò ñîîòâåò-
ñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì,
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, îñíîâíûì îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ïðîâåðÿþò ïå-
ðå÷åíü àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè
ñèëó, ïðèîñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ èëè ïðèíÿòèþ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíî-
ïðîåêòà; äðóãèå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ â îöåíêå ñîáëþäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ è ôîðìàëüíûõ
(ðåêâèçèòíûõ) ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè; òðåòüè � â îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäñòàâ-
ëåííîãî òåêñòà çàêîíîïðîåêòà íîðìàì ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Â
ðåçóëüòàòå ýòîãî íåðåäêè ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñïåöèàëèñòàìè,
âëåêóùèå âïîñëåäñòâèè íàðóøåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, è, ñëåäîâàòåëüíî,
îøèáêè â òîëêîâàíèè è ïîíèìàíèè ïðàâîâûõ íîðì. Êàê âèäèòñÿ, òàêèå íàðóøåíèÿ â
ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà íåäîïóñòèìû, òàê êàê èäåÿ çàêîíîäàòåëÿ äîëæíà èìåòü ÷åò-
êîå è íåäâóñìûñëåííîå îòðàæåíèå â òåêñòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä íàìè âñòàåò ïðîáëåìà: êàê äîñòè÷ü ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ èäåè
çàêîíîäàòåëÿ åå òåêñòóàëüíîìó âûðàæåíèþ â íîðìå ïðàâà è îáúåêòèâíîìó îòðàæåíèþ
â ñîçíàíèè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ? Ðàçðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîç-
ìîæíî ïóòåì ââåäåíèÿ â øòàò ðàáîòíèêîâ Àïïàðàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ëèö, âëàäåþùèõ êîìïëåêñîì ñïåöèàëüíûõ çíàíèé: þðèäè÷åñêèõ è ëèíã-
âèñòè÷åñêèõ, ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîé þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êàæäûé
ýêñïåðò äîëæåí ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ â îïðåäåëåííîé îòðàñëè ïðàâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà ïðîâîäèìûõ ýêñïåðòèç.

Ñ ýòîé öåëüþ òàêæå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü Ìåòîäèêó ïðîâåäåíèÿ þðèäèêî - ëèíã-
âèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé íàäëåæèò çàêðåïèòü
öåëè, ïðèíöèïû, îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ þðèäèêî - ëèíãâè-
ñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ýêñïåðòîâ, ñîäåðæàíèå èõ
ðàáîòû è ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ.
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Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è åå þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.
Íà äàííûé ìîìåíò çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíû ïîíÿòèå ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíîãî
àêòà, åå ïðèíöèïû, ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ, âèäû, îáúåêòû, ñðîêè, ðåçóëüòàòû è äðóãèå
îñíîâû äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäó òåì, íåðåäêè ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷-
íîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ÷òî âåäåò ê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì è ïðàâîèíòåðïðå-
òàöèîííûì îøèáêàì.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå íåîáõîäèìî âîçëîæèòü íà îðãàí âëàñòè, ïðèíÿâøèé äåéñòâóþùèé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îáÿçàííîñòü ïî ïðîâåäåíèþ åãî ýêñïåðòèçû â ñëó÷àå óñòîÿâ-
øåéñÿ ïðàêòèêè ðàçëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñîñòàâëÿþùåé åãî ïðàâîâîé íîð-
ìû, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàâ îòëàæåííûé ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
ðàñõîæäåíèé â òîëêîâàíèè íîðì ïðàâà. Äàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ÐÔ (óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è äð. àêòû, ñîäåðæàùèå îôèöèàëüíîå íîðìàòèâíîå àóòåí-
òè÷íîå òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà) äîëæíû èìåòü îáùåîáÿçàòåëüíûé, èìïåðàòèâíûé õà-
ðàêòåð è íå äîëæíû ïîäëåæàòü îáæàëîâàíèþ è ïåðåñìîòðó. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñîçâó÷-
íà ïîëîæåíèÿì, çàêðåïëåííûì â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ ¾Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü òàêæå, ÷òî â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-
òèçû íåîáõîäèìîñòè âî âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ÐÔ (çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ) ñìîãóò áåñïðåïÿòñòâåííî ðåàëèçîâàòü ñâîå
ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü î ïðîáëåìå, âîçíèêàþùåé ïðè íàçíà÷åíèè è ïðîâå-
äåíèè ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ìàññà ëèíãâèñòè÷åñêèõ ýêñïåðòèç âûïîëíÿåòñÿ ëèöàìè, íå
èìåþùèìè ñïåöèàëüíîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé ïîäãîòîâêè (æóðíàëèñòàìè, ôèëîëîãàìè,
ïðåïîäàâàòåëÿìè ÂÓÇîâ). Êà÷åñòâî ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ÷àñòî áûâàåò âåñüìà íèç-
êèì, îíè èçîáèëóþò îøèáêàìè è íåòî÷íîñòÿìè. Çà÷àñòóþ ñóäû âîîáùå îòêàçûâàþòñÿ
ðàññìàòðèâàòü ýòè çàêëþ÷åíèÿ êàê äîêàçàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïîëó÷åííûå ïóòåì ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ, íå ìîãóò áûòü îò-
ðàæåíû íè â êàêîì äðóãîì ïðîöåññóàëüíîì äîêóìåíòå, êðîìå çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà.

Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè âèäå ñóäîïðîèçâîäñòâà � îñïàðèâà-
íèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ � îñîáåííî íåîáõîäèì ñèíòåç ïðàâîâûõ è ëèíãâèñòè-
÷åñêèõ çíàíèé. Äóìàåòñÿ, ÷òî íåäîïóñòèìî áåçäóìíîå ñëåäîâàíèå ðèìñêîé ïðåçóìïöèè
¾jurus cor um legàs¿ (ïåðåâîä ñ ëàò. ¾ñóäüè çíàþò ïðàâî¿), ñîãëàñíî êîòîðîé ñóäüè ðå-
øàþò ïðàâîâûå âîïðîñû, à íà îòêóï ýêñïåðòàì îñòàþòñÿ ïðîáëåìû ëèíãâèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà. Êàê íàì êàæåòñÿ, äàííûå âîïðîñû íå ìîãóò áûòü ðåøåíû â îòðûâå äðóã îò
äðóãà, ðàçíûìè ëþäüìè è â ðàçíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñè-
òóàöèè, êîãäà òðåáóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë,
òàêîå èñïîëüçîâàíèå äîëæíî îáëåêàòüñÿ â ôîðìó äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ëèöîì, îáëàäàþ-
ùèì êîìïëåêñîì ëèíãâèñòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ çíàíèé. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî
íàçíà÷åíèå è ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé ñóäåáíîé þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðåäëîæåíèé, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü èí-
ñòèòóò ýêñïåðòèçû çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîâûñèòü óðîâåíü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðèíè-
ìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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